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Введение

В отчете приведены сведения о налоговых расходах бюджета Тисульского 

муниципального округа, обусловленных льготами по налоговым платежам, установленными 

и действовавшими в 2022 году:

- Решение Совета народных депутатов Тисульского муниципального округа от 

29.10.2021г. № 122 «Об установлении земельного налога на территории Тисульского 

муниципального округа»;

- Решение Совета народных депутатов Тисульского муниципального округа от 

28.02.2023г. № 158 «О внесении изменений в Положение о земельном налоге, утвержденного 

Решением Совета народных депутатов Тисульского муниципального округа от 29.10.2021г. 

№ 122 «Об установлении земельного налога на территории Тисульского муниципального 

округа».

Оценка налоговых расходов проводилась в соответствии с Постановлением 

администрации Тисульского муниципального округа от 25.10.2021 № 211-п «Об

утверждении Положения о формировании перечня налоговых расходов Тисульского 

муниципального округа и оценке налоговых расходов Тисульского муниципального округа».

В настоящем отчете приведены сводные результаты оценки налоговых расходов 

Тисульского муниципального округа за 2022 год.

Оценка проводилась в августе ^2023 года. Оценку налоговых расходов проводил 

куратор налоговых расходов -  Финансовое управление по Тисульскому муниципальному 

округу.

Сведения о выпадающих доходах бюджета Тисульского муниципального округа за 

2022 год, а также за прошлые периоды приведены на основании данных Межрайонной 

ИФНС России №9 по Кемеровской области -  Кузбассу.

Результаты рассмотрения оценки эффективности налоговых расходов Тисульского 

муниципального округа учитываются при формировании основных направлений бюджетной 

и налоговой политики Тисульского муниципального округа, а также при проведении оценки 

эффективности реализации муниципальных программ Тисульского муниципального округа.

Краткое описание методики оценки

Методика оценки налоговых расходов установлена Постановлением администрации 

Тисульского муниципального округа от 25.10.2021 № 211-п «Об утверждении Положения о
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формировании перечня налоговых расходов Тисульского муниципального округа и оценке 

налоговых расходов Тисульского муниципального округа». Процесс оценки состоит из

следующих этапов:
1. распределение налоговых расходов по муниципальным программам и 

непрограммным направлениям социально-экономической политики Тисульского 

муниципального округа;

2. утверждение перечня налоговых расходов Тисульского муниципального 

округа;
3. доведение информации о налоговых расходах до кураторов налоговых

расходов;

4. оценка целесообразности налоговых расходов;

5. оценка результативности налоговых расходов;

6. формирование выводов об эффективности налоговых расходов и рекомендаций 

по сохранению/отмене льгот;

7. формирование сводного отчета об оценке эффективности налоговых расходов.

Налоговые расходы имеют направленность, способствующую оптимизации

финансовых потоков бюджета.

В соответствии с порядком формирования перечня налоговых расходов Тисульского 

муниципального округа и оценки налоговых расходов Тисульского муниципального округа, 

налоговые расходы по земельному налогу в округе отнесены к технической категории.

Технические налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, 

предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, 

финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме за счет бюджета 

Тисульского муниципального округа.

1. Общая характеристика налоговых расходов в 2022 году

По данным Межрайонной ИФНС России № 9 по Кемеровской области -  Кузбассу, 

объем налоговых расходов за 2021 и 2022 гг. отражен в таблице 1.

Таблица 1

Объем налоговых льгот в разрезе нормативно-правовых актов

2021 год 2022 год
Муниципальная программа Муниципальная программа

№ РЕШЕНИЯ СОВЕТОВ
"Управление муниципальными 

финансами Тисульского
"Управление муниципальными 

финансами Тисульского
п/п НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ муниципального округа на 2021 - 

2023 годы"
муниципального округа на 2022 - 2024 

годы"
Количество Объем Количество Объем налоговых

налогоплатель налоговых налогоплате расходов, тыс. руб.
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щиков,
воспользовавш

ихся
налоговыми 
льготами по 
земельному 

налогу

расходов, тыс. 
руб.

лыциков, 
воспользова 

вшихся 
налоговыми 
льготами по 
земельному 

налогу

1

Решение Совета народных 
депутатов Белогорского 
городского поселения от 
25.11.2019г. № 20 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Белогорского городского 
поселения»;

4 1 292,9 X X

2

Решение Совета народных 
депутатов Берикульского 
сельского поселения от 
25.11.2019г. № 24 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Берикульского сельского 
поселения»;

1 9,3 X X

3

Решение Совета народных 
депутатов
Болыпебарандатского 
сельского поселения от 
22.11.2019г. № 2 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Болыпебарандатского 
сельского поселения»;

1 91,1 X X

4

Решение Совета народных 
депутатов Комсомольского 
городского поселения от 
27.11.2019г. № 2 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Комсомольского городского 
поселения»;

3 656,6 X X

5

Решение Совета народных 
депутатов Куликовского 
сельского поселения от 
22.11.2019г. № 17 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Куликовского сельского 
поселения»;

1 20,1 ,  X X

6

Решение Совета народных 
депутатов Листвянского 
сельского поселения от 
22.11.2019г. № 44-4 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Листвянского сельского 
поселения»;

0 0 X X

7

Решение Совета народных 
депутатов Полуторниковского 
сельского поселения от 
25.11.2019г. № 24 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Полуторниковского сельского 0 0 X X
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поселения»;

8

Решение Совета народных 
депутатов Серебряковского 
сельского поселения от 
25.11.2019г. № 1 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Серебряковского сельского 
поселения»;

1 182,3 X X

9

Решение Совета народных 
депутатов Тамбарского 
сельского поселения от 
22.11.2019г. № 2 «О введении 
земельного налога на 
территории Тамбарского 
сельского поселения»;

1 132,4 X X

10

Решение Совета народных 
депутатов Тисульского 
городского поселения от 
27.11.2019г. № 155 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Тисульского городского 
поселения»;

18 5 868,9 X X

11

Решение Совета народных 
депутатов Третьяковского 
сельского поселения от 
25.11.2019г. № 14 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Третьяковского сельского 
поселения»;

0 0 X X

12

Решение Совета народных 
депутатов Утинского сельского 
поселения от 22.11.2019г. № 17 
«Об установлении земельного 
налога на территории 
Утинского сельского 
поселения»;

0 0 X X

13

Решение Совета народных 
депутатов Центральского 
сельского поселения от 
19.11.2019г. № 67 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Центральского сельского 
поселения».

0 0 X X

14

Решение Совета народных 
депутатов Тисульского 
муниципального округа от 
29.10.2021г. № 122 «Об 
установлении земельного 
налога на территории 
Тисульского муниципального 
округа»

X X 27 9 584.9

ИТОГО: 30 8 253,6 27 9 584.9

Численность получателей налоговых расходов по земельному налогу в 2022 году 

уменьшилась на 3, или на 10% ((27/30* 100)-100) от общей численности налогоплательщиков
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по земельному налогу с юридических лиц. На уменьшение показателя повлияло 

объединение всех тринадцати поселений, входящих в состав Тисульского муниципального 

района во вновь образованное муниципальное образование «Тисульский муниципальный 

округ») и в связи с этим закрытие администраций в городских и сельских поселениях.

*

Оценка результативности налоговых расходов

Для оценки результативности налогового расхода рассчитаем долю выпадающих 

доходов Тисульского муниципального округа (индикатор муниципальной программы 

«Управление муниципальными финансами Тисульского муниципального округа»). 

Показатель определяется как отношение суммы налоговых расходов к налоговым доходам 

за соответствующий период. Плановое значение целевого показателя (п.4 Сведений о 

планируемых значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы)

определено на уровне > 0,1 %.

Фактические показатели (Бфакт) налоговых расходов за 2022 год (таблица 2) выше

планируемого значения целевого показателя.

Таблица 2
Доля налоговых расходов

Год Налоговые доходы, 
тыс.руб.

Налоговые расходы по 
земельному налогу, 

тыс. руб.

Доля выпадающих доходов по 
земельному налогу, %

2022г 226 806 9 584,9 4,2260

Для оценки вклада льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения 

целей муниципальной программы за контрольный показатель примем данные за 6 

предшествующих лет и рассчитаем показатель (Оконтр), таблица 3:

Таблица 3
Динамика доли налоговых расходов

Год Налоговые доходы, 
тыс. руб.

Налоговые расходы по 
земельному налогу, 

тыс. руб.

Доля выпадающих доходов по земельному 
налогу, %

2022г 226 806 9 584,9 4,2260
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Год

1

Налоговые доходы, 
тыс.руб.

Налоговые
земельном}

Р

расходы по 
/ налогу, тыс. 
уб.

Доля выпадающих доходов по 
земельному налогу, %

2021 166 864 8 253,6 4,9463

2020 154 217 9 740 6,3158

2019 ’ 151 742 6 666 4,39298

2018г 135 982 6 904 5,07714
2017г 112 044 6 898 6,15651
2016г 110 897 5 726 5,16335

2016-2021 гг 831 746 44 187,6 (32,05208 /6) = 5,3420

В 2016 - 2021 годах удельный вес налоговых расходов по бюджетным, казенным и 

автономным учреждениям, финансируемым из бюджета Тисульского муниципального 

округа сначала увеличился (2015-2017гг.) (после кадастровой переоценки земли 2015 года), 

потом уменьшился (2018-2019гг.) в связи с увеличением налоговых доходов, затем снова 

увеличился (2020г.) из-за оформления земельных участков в собственность, потом 

уменьшился. Снижение показателя 2022 года произошло в связи с реорганизацией 

Тисульского муниципального района во вновь образованное муниципальное образование 

«Тисульский муниципальный округ» и в связи с этим, закрытие администраций в 

поселениях, а также в связи с увеличением налоговых доходов.

За анализируемый период все предоставленные категории налоговых расходов 

признаны эффективными.

2. Распределение налоговых расходов по муниципальным программам 
и непрограммным направлениям Тисульского муниципального округа

Таблица 4

№
п/п

Муниципальная программа, 
к которой относятся налоговые расходы

Объем
предоставленных 
налоговых льгот, 

тыс. рублей

Количество предоставленных 
налоговых расходов, ед.

Эффективные Неэффективные

1. Муниципальная программа "Управление 
муниципальными финансами Тисульского 
муниципального округа на 2022 - 2024 
годы"

9 584,9 1 0

ВСЕГО 9 584,9 1 0
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Данная налоговая льгота исключает встречные финансовые потоки бюджетных 

средств.

3. Распределение налоговых расходов по кураторам

Распределение выпадающих доходов по кураторам налоговых расходов приведено в 

таблице 5.
Таблица 5

Объем налоговых расходов в 2022 году 
по кураторам налоговых расходов

№ Объем Удельный вес налоговых
п/п Куратор налоговых расходов, приходящихся на

налоговых расходов расходов, тыс. 
рублей

куратора налоговых расходов,
%

1. Финансовое управление по Тисульскому 
муниципальному округу

9 584,9 100

ВСЕГО 9 584,9 100

4. Результаты оценки налоговых расходов

Расчет результата оценки и сам результат оценки вклада льгот в изменение значения 

показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы за 2022 год приведен 

в таблице 6 и приложении к настоящему отчету.

Таблица 6

Результат оценки вклада льгот в изменение значения показателя (индикатора) 
достижения целей муниципальной программы

Год
Налоговые 

доходы, тыс. 
руб.

Налоговые расходы по земельному налогу, тыс. 
руб. по бюджетным, казенным и автономным 
учреждениям, финансируемым из бюджета 
Тисульского муниципального района и бюджета 
поселения

Доля выпадающих 
доходов, % 

по земельному налогу

1 2 3 4

нормативный показатель (определенный в муниципальной
программе) 0,1

2022г 226 806 4,2260
2016-
2021 831 746 5,3420

оценка вклада льгот (8) (4,2260 - 0,1) 4,1260

нормированный показатель оценки (Знорм) =

= 4,1260/ ((4,2260+ 0,1) / 2) = 4,1260/2 ,1630 = 1,90754 1,90754
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Результат оценки вклада льгот по земельному налогу (т.е. 94% от суммы платежа по 

земельному налогу) по таким категориям налогоплательщиков, как бюджетные, казенные и 

автономные учреждения, финансируемые из бюджета Тисульского муниципального округа 

составил 4,1260.
Фактический индикатор 4,2260% удовлетворяет условию, определенному в 

муниципальной программе (> 0,1%), но ниже контрольного показателя (5,3420%).

Ввиду незначительности показателя, говорить о значительном вкладе налоговых льгот 

в достижение целей муниципальной программы «Управление муниципальными финансами 

Тисульского муниципального округа» не приходится.

5. Выводы и решения по результатам оценки налоговых расходов

Налоговые льготы в 2022 году предоставлены в размере 94% от суммы платежа по 

земельному налогу таким категориям налогоплательщиков, как бюджетные, казенные и 

автономные учреждения, финансируемые из бюджета Тисульского муниципального округа, 

в результате по этим учреждениям произошло снижение налоговой нагрузки.

Как уже говорилось, данный показатель удовлетворяет целям программы лишь 

отчасти -  при значительном росте показателя, снижается доля налоговых доходов, что 

влечет за собой рост дефицита бюджета, а для высокодотационного бюджета округа, 

дефицит которого ограничен 5%, это недопустимо. Но из-за снижения финансовых потоков 

из бюджета округа в бюджет округа на уплату земельного налога, не отягощается 

высокодотационный бюджет округа.

Налоговая льгота соответствует стратегическим целям деятельности и приоритетам 

муниципальной политики, стратегическим целям социально-экономического развития 

Тисульского муниципального округа. Следовательно, целесообразно не отменять 

действующую льготу по земельному налогу.

Предложения по сохранению (отмене, изменению) налоговых расходов 
Тисульского муниципального округа

- сохранить имеющиеся льготы по земельному налогу в виде понижения размера от 

суммы платежа по земельному налогу на 94% таким категориям налогоплательщиков, как 

бюджетные, казенные и автономные учреждения, финансируемые из бюджета Тисульского 

муниципального округа.



6. Прогноз налоговых расходов
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№
п/п

Категория
налогоплательщиков

Объем налоговых расходов, тыс. рублей
2020
год

2021
год

2022
год

2023
год

2024
год

2025 год

1 2 3 4 5 6 7 8
Понижение ставки с 1,5% до (»,1%

1. Бюджетные, казенные и 
автономные учреждения, 
финансируемые из бюджета 
Тисульского 
муниципального округа

? 740 8 253,6 9 584,9 7 324 14 441 14 442

Начальник отдела доходов и анализа Л.Т. Клюкина



Приложение

Результаты оценки налоговых расходов Тисульского муниципального округа за 2022 год

№
п/п

оиосооиО * е  со Э Ч 
X О
« 8
5  сО
6  &ии
ё

Вид налога Наименование 
налоговой льготы

Куратор Муниципальная 
программа / 

непрограммное 
направление

Объем 
налоговых 
расходов 

в 2022 году, 
тыс. рублей

Количество
налогоплательщиков,
воспользовавшихся

льготой

Результаты оценки 
налоговых расходов 

(да / нет)

В
ос

тр
еб

ов
ан

но
ст

]

Ц
ел

ес
оо

бр
аз

но
ст

]

Ре
зу

ль
та

ти
вн

ос
т!

Э
ф

ф
ек

ти
вн

ос
ть

ей ей ей ейЕС

Техническая Земельный
налог

Льгота в размере 
94% от суммы 
платежа по 
земельному налогу 
таким категориям 
налогоплательщиков, 
как бюджетные, 
казенные и 
автономные 
учреждения, 
финансируемые из 
бюджета 
Тисульского 
муниципального 
ок р у га ____________

Финансовое 
управление по 
Тисульскому 
муниципальному 
округу

Муниципальная
программа
«Управление
муниципальными
финансами
Тисульского
муниципального
округа на 2022 -
2024 годы»

9 584,9 27


