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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Комплексная программа социально-экономического развития Тисульского муниципального района
на 2012-2025 годы

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Распоряжение Администрации Тисульского района от 27.04.2006г. №314-ра

	Муниципальный заказчик
	Администрация Тисульского района

	Основные разработчики Программы
	Администрация Тисульского района

Кемеровский Государственный университет

	Цель Программы
	Повышение качества жизни населения Тисульского района на основе динамичного развития  отраслей экономики и социальной сферы

	Основные стратегические направления развития Тисульского района
	· Создание условий для сбалансированного экономического и социального развития в районе;

· Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата;

· Обеспечение благоприятного социального климата, как фактора устойчивого развития района;

· Рост уровня благосостояния жителей района.

	Сроки и этапы реализации Программы
	I этап – 2012-2015 годы
II этап -2015-2020 годы
III этап – до 2025 года

	Перечень основных мероприятия
	В социальной сфере: строительство, реконструкция и модернизация материального - технической базы объектов социальной сферы;

В экономической сфере:

· Строительство и реконструкция систем теплоснабжения и водоотведения;
· Модернизация коммунальной инфраструктуры;
· В лесной и деревоперерабатывающей промышленности освоение производства современных пиломатериалов; 

· Развитие строительного комплекса;
· Реанимация заготовительной деятельности дикоросов (орех кедровый, черемша, папоротник, грибы, ягоды и др.) и  овощной продукции населения, расширение рынка сбыта;

· Техническое перевооружение, комплексное освоение  производства  строительных материалов;

· Техническое переоснащение, модернизация оборудования действующих предприятий: ООО «Разрез Кайчакский-1», Кия - Шалтырский нефелиновый рудник;

· Внедрение современных технологий в сельскохозяйственном производстве:

· Строительство животноводческих комплексов с современной технологией;

· Освоение новых технологических приемов в растениеводстве



	Основные исполнители мероприятий Программы
	· Структурные подразделения Администрации Тисульского района;

· Администрации городских и сельских поселений;

· Предприятия, организации всех форм собственности, индивидуальные предприниматели;

· Управления (учреждения) социальной сферы

	Объемы и источники финансирования
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Всего: 

млн. руб.
	895,66
	1067,71
	990,28
	1010,92

	Федеральный бюджет
	71,33
	69,96
	47,39
	44,91

	Областной бюджет
	214,09
	303,27
	270,21
	265,93

	Местный бюджет
	73,44
	160,48
	110,48
	158,98

	Собственные средства предприятий
	412,50
	434,40
	485,60
	467,70

	Заемные и привлеченные средства 
	124,30
	99,60
	76,60
	73,40

	Механизм управления реализацией Программы
	Общее управление реализацией Программы возлагается на Главу Тисульского района. Текущее управление - на первого заместителя главы района.

	Ожидаемые результаты реализации Программы к 2015 году
	· Рост объемов промышленного производства в 1,5 раза;

· Рост объемов сельскохозяйственной продукции  в 1,1 раза;

· Ежегодный ввод жилья не менее 10 тыс. кв.м.;

· Увеличение доли налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах бюджета Тисульского  района до 15%;

· Снижение уровня дотационности  бюджета района за счет увеличения собственных доходных источников;

· Рост средней заработной платы  на одного работающего в 1,5 раза.
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Паспорт муниципального образования

«Тисульский муниципальный район»

	Наименование

показателя
	Единица

измерения
	На
01.01.2010 г.
	На
01.01.2011 г.

	Администра​тивно-территориальное деление
	
	
	

	Количество населенных пунктов
	Ед.
	37
	37

	Территория
	Га
	808360
	808360

	       в том числе: сельхозугодия
	
	127313
	127313

	   находящаяся в ведении муниципального образования и предоставления в аренду
	-  "  -
	1121,9
	1111,7

	   предоставленная физическим  лицам
	-  "  -
	
	

	       во владение, пользование
	-  "  -
	
	

	       в аренду
	-  "  -
	98,8
	98,8

	   предоставленная юридическим   лицам
	-  "  -
	
	

	        в пользование
	-  "  -
	
	

	       в аренду
	-  "  -
	1023,1
	1012,9

	Земли в черте поселений, 
 входящих в состав муниципального образования
	-  "  -
	4516
	4516

	   из них:
	
	
	

	  жилой застройки
	- " -
	2409
	2409

	  общественно-деловой застройки
	-  "  -
	380
	380

	  производственные
	- " -
	837
	837

	  инженерной и транспортной 
   инфраструктуры
	- " -
	890
	890

	  рекреакционного значения
	- " -
	99304
	99304

	  сельскохозяйственного 
   назначения
	-  "  -
	142846
	142846

	  специального назначения
	-  "  -
	37
	37

	  земли лесного фонда
	-  "  -
	639164
	639164

	  земли водного фонда
	-  "  -
	25162
	25162

	Площадь 

муниципального  образования, предназначенная  для строительства - всего
	-  "  -
	1,8
	3,87

	       в том числе:
	
	
	

	    жилых зданий
	-  "  -
	0,9
	2,87

	    объектов социально-культурного  назначения


	-  "  -
	0,9
	0,5

	Количество объектов для сноса -  всего
	Единиц
	5
	19

	в том числе жилых домов
	-  "  -
	5
	19

	в них - площадь квартир
	Тыс. кв. м
	1,3
	5,98

	Площадь, занимаемая объектами,  предназначенными для сноса,  перепланировки и переноса на другую территорию                                         
	-  "  -
	8,4
	

	Территориальные резервы для  развития муниципального  образования


	-  "  -
	
	

	      в том числе незастроенные сельскохозяйственные земли
	-  "  -
	
	

	ДЕМОГРАФИЯ
	
	
	

	Численность 

постоянного населения 

(на начало года)  всего
	Человек
	25860
	25269

	в том числе в возрасте:
	
	
	

	моложе трудоспособного
	- « -
	4649
	4604

	трудоспособном
	- « -
	15515
	14939

	старше трудоспособного
	- « -
	5588
	5575

	Мужчины
	- « -
	12106
	11808

	в том числе:
	
	
	

	моложе трудоспособного
	- « -
	2427
	2367

	трудоспособном
	- « -
	8096
	7897

	старше трудоспособного
	- « -
	1583
	1544

	Женщины
	- « -
	13645
	13310

	в том числе:
	
	
	

	моложе трудоспособного
	- « -
	2222
	2237

	трудоспособном
	- « -
	7418
	7042

	старше трудоспособного
	- « -
	4005
	4031

	Уровень образования населения в возрасте 15 лет и более
	Чело​век
	21102
	20514

	послевузовское 

профессиональное


	- « -
	
	

	высшее профессиональное
	- « -
	1001
	1076

	неполное высшее профессиональное
	- « -
	242
	257

	среднее профессиональное
	- « -
	2743
	2605

	начальное профессиональное
	- « -
	2110
	2051

	среднее (полное) общее
	- « -
	9407
	9131

	основное общее
	- « -
	5001
	4862

	начальное общее
	- « -
	460
	398

	не имеют начального общего
	- « -
	138
	134

	    из них  - неграмотные
	- « -
	127
	123

	Национальный состав населения
	- « -
	
	

	численность населения наиболее многочисленных национальностей
	- « -
	24800
	24467

	Число домохозяйств
	Ед.
	9788
	9788

	Число родившихся 
	Чело​век
	371
	321

	Общий коэффициент рождаемости
	На 1000 насе​ления
	14,4
	12,8

	Число умерших 
	Чело​век
	494
	477

	Общий коэффициент смертности
	На 1000 населения
	19,2
	19,0

	Естественный прирост, (убыль) 
	Чело​век
	-123
	-156

	Коэффициент естественного прироста (убыли)
	На 1000 населения
	-4,78
	-6,2

	Число прибывших 
	Чело​век
	387
	368

	Численность выбывших 
	- « -
	479
	515

	Миграционный прирост, (убыль)
	- « -
	-92
	-147

	Число браков
	Ед.
	162
	169

	Число разводов
	- « -
	133
	77

	Количество многодетных семей  (отнесение семьи к категории многодетной определяется нормативным актом субъекта Российской Федерации)


	Ед.
	267
	274

	Численность детей в многодетных семьях
	- « -
	865
	874

	Численность вынужденных 
 переселенцев, зарегистрированных 
	
	
	

	семей
	единиц
	
	

	в них человек
	человек
	
	

	Численность 

беженцев, 
 зарегистрированных за год:
	
	
	

	семей
	единиц
	
	

	в них человек
	человек
	
	

	ЭКОНОМИКА
	
	
	

	Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода)
	единиц
	324
	317

	из них по формам собственности:
	
	
	

	государственная 
	- « -
	28
	21

	муниципальная
	- « -
	109
	108

	частная
	- « -
	155
	160

	прочие
	- « -
	9
	7

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода)
	- « -
	532
	559

	Производство промышленной продукции
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству электроэнергии, газа и воды (по фактическим видам деятельности)
	Тыс. рублей
	497400
	528974

	в том числе
	
	
	

	по видам экономической деятельности 
	
	
	

	Добыча полезных ископаемых
	
	78600
	101159

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	78600
	101159

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	
	
	

	Обрабатывающие производства:
	
	204800
	168511

	Производство пищевых продуктов
	
	27400
	19168

	Текстильное и швейное производство
	
	
	

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	
	20700
	18377

	Целлюлозо -бумажное производство, издательская деятельность
	
	889
	989

	Производство прочий неметаллической продукции
	
	
	

	Производство машин и оборудования
	
	50522
	129910

	Производство и распределение эл.энергии, газа и воды
	
	213967
	259304

	Индекс промышленного производства (по видам деятельности «добыча полезных ископаемых», «обрабатывающие производства»,  «производство и распределение электроэнергии, газа и воды»)
	%
	85
	126,5

	в том числе
	
	
	

	по видам экономической деятельности на уровне подразделов (19 разделов и подразделов)
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	
	
	

	Добыча полезных ископаемых
	
	111,7
	123,4

	Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	111,7 
	123,4

	Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	
	
	

	Обрабатывающие производства:
	
	74,7
	141,7

	Производство пищевых продуктов
	
	108,2
	70,1

	Текстильное и швейное производство
	
	
	

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	
	73,3
	93,5

	Целлюлозо -бумажное производство, издательская деятельность
	
	151,7
	82,1

	Производство прочий неметаллической продукции
	
	
	

	Производство машин и оборудования
	
	46,8
	257,2

	Производство и распределение эл.энергии, газа и воды
	
	100,6
	111,8

	Производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении
	
	
	

	Уголь
	тыс.

тн.
	194
	230

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко)
	тыс.

тн.
	33
	23,09

	Пиломатериал
	тыс. куб
	
	7,62

	Кирпич строительный
	млн.усл.кирпича
	
	

	Развитие малого предпринимательства
	
	
	

	Количество малых предприятий 
	Единиц
	70
	73

	Численность занятых на малых предприятиях
	Человек
	998
	1041

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника 
	Рублей
	4330
	4500

	Оборот розничной торговли 
	Тыс. рублей
	920300
	1010200

	Оборот общественного питания 
	Тыс. рублей
	19400
	19000

	Инвестиции в основной капитал
	Тыс. рублей
	471300


	498200

	Сельское хозяйство
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий – всего
	Тыс. руб.
	1019100
	975711

	 в том числе:
	
	
	

	растениеводство
	-«-
	420100
	395721

	животноводство
	-«-
	599000
	579990

	из общего объема:
	
	
	

	продукция сельхозорганизаций
	-«-
	127900
	83453

	продукция хозяйств населения
	-«-
	581200
	648441

	продукция крестьянских (фермерских) хозяйств
	-«-
	310000
	243817

	Продукция сельского хозяйства на душу населения
	Руб.
	39575
	38845

	Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий
	Га
	50127
	46184

	          в том числе:
	
	
	

	зерновые культуры
	-«-
	40000
	37820

	картофель
	-«-
	735
	715

	овощи
	-«-
	150
	149

	Валовой сбор сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий:
	тыс.тонн
	
	

	зерно (в весе после доработки)
	-«-
	74,1
	57,6

	картофель
	-«-
	9,8
	9,9

	овощи - всего
	-«-
	3,3
	3,4

	Валовой сбор сельскохозяйственных культур в сельскохозяйственных организациях:
	тыс.тонн
	
	

	зерно (в весе после доработки)
	-«-
	18,9
	16,7

	картофель
	-«-
	
	

	овощи - всего
	-«-
	-
	

	Поголовье скота на конец периода в хозяйствах всех категорий:
	усл.голов
	11761
	11052

	крупный рогатый скот
	-«-
	8895
	8986

	в том числе коровы
	-«-
	5852
	5860

	свиньи
	-«-
	1384
	1477

	овцы и козы
	-«-
	141
	147

	Поголовье скота на конец периода в сельскохозяйственных организациях:
	усл.голов
	396
	393

	крупный рогатый скот
	-«-
	366
	366 

	в том числе коровы
	-«-
	366
	366

	свиньи
	-«-
	
	

	овцы и козы
	-«-
	
	

	Поголовье скота на конец года в хозяйствах населения:
	усл.голов
	8674
	8060

	крупный рогатый скот
	-«-
	6281
	6523

	в том числе коровы
	-«-
	4205
	4280

	свиньи
	-«-
	1056
	1080

	овцы и козы
	-«-
	141
	147

	Производство продуктов животноводства в хозяйствах всех категорий:
	Тыс.тонн
	
	

	скот и птица на убой (в живом весе)
	-«-
	3,5
	3,5

	молоко
	-«-
	22,7
	22,8

	яйца
	Тыс. шт.
	4,3
	4,9

	шерсть (в физическом весе)
	Т
	
	

	Производство продуктов животноводства в КФХ:
	Тыс.тонн
	
	

	скот и птица на убой (в живом весе)
	-«-
	0,381
	0,43

	молоко
	-«-
	4,676
	4,8

	яйца
	Тыс. шт.
	0,008
	-

	шерсть (в физическом весе)
	Т
	
	

	Производство продукции животноводства в сельскохозяйственных организациях:
	Тыс.тонн
	
	

	скот и птица на убой (в живом весе)
	-«-
	0,158
	-


	молоко
	-«-
	1,484
	1,2

	яйца
	Тыс. шт.
	0,008
	-

	шерсть (в физическом весе)
	Тыс.тн.
	-
	-

	Производство продукции животноводства в хозяйствах населения:
	Т.
	
	

	скот и птица на убой (в живом весе)
	-«-
	2,940
	3,1

	молоко
	-«-
	16,552
	16,8

	яйца
	Тыс. шт.
	4,257
	4,9

	шерсть (в физическом весе)
	Т
	-
	

	Число крестьянских (фермерских) хозяйств
	Единиц
	8
	7

	Число  личных подсобных хозяйств
	-  "  -
	4572
	4496

	Площадь сельскохозяйственных  угодий, используемых землепользователями, занимающимися сельхоз-
 производством
	Га
	72463
	72463

	     в том числе гражданами
	-  "  -
	15885
	15664

	  из всех угодий - пашня
	-  "  -
	57495
	55263

	Инвестиционная и строительная деятельность
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал
	млн. 
руб.
	471,3
	498,2

	В % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	90
	102

	Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения
	руб.
	18302
	19834

	Инвестиции в основной капитал за счет средств федерального бюджета
	млн.
руб.
	22,3
	0,6

	Инвестиции в основной капитал за счет средств областного бюджета
	млн.
руб.
	23,2
	50

	Инвестиции в основной капитал за счет средств местного бюджета
	млн.
руб.
	6,8
	39,1

	Число строительных организаций
	Единиц
	2
	2

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство»
	млн.
руб.
	310,1
	223,7

	Ввод в действие общей площади жилых домов
	Кв. м
	8137
	10637

	Ввод в действие общеобразовательных учреждений
	Уч.
мест
	25
	

	Ввод в действие дошкольных образовательных учреждений
	Мест
	25
	

	Ввод в действие больниц
	Коек
	
	

	Ввод в действие амбулаторно-поликлинических учреждений
	Посещений в смену
	
	

	Транспорт
	
	
	

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	Тыс. км
	0,408
	0,408

	Потребительский рынок
	
	
	

	Оборот розничной торговли
	млн.

рублей
	920,3
	1010,2

	В % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	78
	101,5

	Оборот розничной торговли на душу населения
	Рублей
	35738
	40218

	Оборот общественного питания
	Млн.
рублей
	19,4
	19,0

	В % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	60
	92,7

	Объем платных услуг населению (из них - бытовых) - всего
	млн.

рублей
	156,7

20,9
	177,0

21,2

	В % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	98
	105

	Количество специализированных предприятий (юр. лица) бытового обслуживания - всего
	Ед.
	
	

	Количество объектов по оказанию услуг связи (отделений, пунктов связи и т.п.) по обслуживанию клиентов)
	единиц
	1
	1

	Число стационарных отделений  почтовой связи (включая кустовые, укрупненные, сезонные) 
	-«-
	23
	23

	Число действующих почтовых  ящиков
	-«-
	63
	63

	Численность почтальонов
	человек
	30
	27

	Число населенных пунктов
 в сельской местности
	единиц
	34
	34

	Число квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования 
	штук
	4633
	4637

	Число заявлений на установку квартирного телефона:
	
	
	

	  удовлетворенных за год
	единиц
	260
	264

	  неудовлетворенных на конец года
	-«-
	140
	

	Число телефонизированных 
 населенных пунктов
	-«-
	37
	37

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования:
	
	
	

	Магазины
	-«-
	146
	148

	Павильоны
	-«-
	30
	35

	Палатки, киоски
	-«-
	3
	3

	Аптеки и аптечные магазины
	-«-
	2
	3

	Аптечные киоски и пункты
	-«-
	2
	2

	Столовые, закусочные
	-«-
	2
	2

	Рестораны, кафе, бары
	-«-
	7
	7

	Автозаправочные станции
	-«-
	6
	6

	Рынки
	-«-
	1
	1

	Количество специализированных  предприятий бытового  обслу​живания
	-«-
	
	

	РЫНОК ТРУДА И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
	
	
	

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 
	Человек
	4445
	4621

	      в том числе по видам (в разрезе разделов и подразделов ОКВЭД)
	-«-
	
	

	Сельское хозяйство, охота
	
	87
	31

	Лесное хозяйство
	
	3
	5

	Добыча полезных ископаемых
	
	251
	248

	Топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	88
	90

	Добыча кроме топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	163
	158

	Обрабатывающее производство
	
	36
	31

	Издательская и полиграфическая деятельность
	
	8
	8

	Производство прочих неметалл.минерал.продукции
	
	
	

	Производство и распределение

Эл.энергия, газ и вода
	
	499
	504

	Строительство
	
	1
	

	Торговля
	
	41
	34

	Деятельность гостиниц и ресторанов
	
	5
	4

	Транспорт и связь
	
	320
	727

	Финансовая деятельность
	
	55
	56

	Операции с недвиж. и имуществом , аренда и предоставление услуг
	
	210
	188

	Гос.управление
	
	620
	605

	Образование
	
	869
	816

	Здравоохранение
	
	1071
	992

	Предоставление социальных и персональных услуг
	
	377
	380

	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости
	Человек
	7410
	7500

	Численность официально зарегистрированных безработных 
	Тыс. человек
	1,1
	0,69

	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению 
	%
	6,7
	4,5

	Заявленная предприятиями и организациями потребность в работниках 
	Человек
	20
	12

	Численность ищущих работу граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости 
	-«-
	857
	548

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 
	Рублей
	12823
	14747

	      в том числе по видам (в разрезе разделов и подразделов ОКВЭД)
	-«-
	
	

	Сельское хозяйство, охота
	
	5789
	5416

	Лесное хозяйство
	
	17075
	11725

	Добыча полезных ископаемых
	
	18976
	22221

	Топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	14788
	19356

	Добыча кроме топливно-энергетических полезных ископаемых
	
	21226 
	23843


	Обрабатывающее производство
	
	24996
	28554

	Издательская и полиграфическая деятельность
	
	14748
	16132

	Производство прочих неметалл.минерал.продукции
	
	
	

	Производство и распределение

эл.энергия, газ и вода
	
	12657
	13275

	Строительство
	
	7786
	8217

	Торговля
	
	7771
	8572

	Деятельность гостиниц и ресторанов
	
	7854
	7073

	Транспорт и связь
	
	10030
	18066

	Финансовая деятельность
	
	19397
	19146

	Операции с недвиж. и имуществом , аренда и предоставление услуг
	
	9735
	11204

	Гос.управление
	
	18940
	18606

	Образование
	
	11580
	11733

	Здравоохранение
	
	11259
	11942

	Предоставление социальных и персональных услуг
	
	7611
	7773

	Реальная начисленная заработная плата работников к предыдущему году
	%
	120
	115

	Просроченная задолженность по заработной плате работникам по видам экономической деятельности и источникам финансирования 
	Тыс. рублей
	
	

	СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
	
	
	

	Число постоянных дошкольных учреждений – всего
	Ед.
	17
	17

	в них детей
	Человек
	913
	1045

	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей)
	чел.
	83
	99

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных  образовательных учреждениях (на 1000 детей приходится мест)
	мест
	579
	697

	Охват детей дошкольными учреждениями (в % от численности детей соответствующего возраста)
	%
	48
	60

	Число общеобразовательных учреждений – всего
	Ед.
	16
	14

	государственных  учреждений 
	-«-
	14
	14

	дневные
	-«-
	14
	14

	вечерние (сменные) 
	-«-
	
	

	негосударственных учреждений
	-«-
	
	

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях – всего
	Человек
	2485
	2445

	Численность врачей всех специальностей
	Человек
	70
	72

	Численность населения на 1 врача
	-«-
	368
	349

	Численность среднего медицинского персонала
	-«-
	288
	270

	  численность населения на 1 работника среднего медицинского персонала
	-«-
	89
	93

	Число больничных учреждений
	Ед.
	1
	1

	Число больничных коек - всего
	-«-
	136
	133

	Численность населения на 1 больничную койку
	Человек
	189
	189

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (самостоятельных и входящих в состав других учреждений)
	Ед.
	1
	1

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений всего
	Посещений в смену
	1109
	1077

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	Ед.
	22
	20

	Заболеваемость населения по основным классам болезней (число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом)
	Случаев
	22374
	20936

	Число киноустановок
	Ед.
	10
	10

	Число мест в зрительных залах 
	-«-
	
	

	Число учреждений культурно-досугового типа
	Ед.
	82
	40

	Число культурно-досуговых формирований
	-«-
	
	

	в них участников
	Человек
	
	

	Число музеев
	Ед.
	1
	1

	Число театров
	Ед.
	
	

	Число мест в зрительных залах
	-«-
	
	

	Число санаторно-курортных организаций и организаций отдыха
	Ед.
	
	

	обслужено лиц
	Человек
	
	

	Число летних оздоровительных лагерей - всего
	Ед.
	20
	14

	загородные
	-«-
	1
	1

	Численность детей, отдохнувших в них за лето - всего
	Человек
	1923
	1758

	загородные
	-«-
	303
	305

	Число спортивных сооружений
	Единиц
	70
	73

	Количество спортивных школ (ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ)
	-«-
	1
	1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	
	
	

	Жилищный фонд (на конец года) – всего 
	Тыс. кв. м
	550,1
	559

	из него в собственности: 
	
	
	

	граждан
	-«-
	420,9
	429,8

	жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья             
	-«-
	
	

	юридических лиц
	-«-
	
	

	государственный
	-«-
	28,8
	28,8

	муниципальный
	-«-
	100,4
	100,4

	общественный
	-«-
	
	

	смешанной формы собственности
	-«-
	
	

	Удельный вес площади (весь жилищный фонд), оборудованной: 
	%
	  
	

	водопроводом
	тыс.кв.м.
	168,2   30,6%
	177,0    31,7%

	канализацией
	-«-
	140,7   25,6
	149,5     26,7

	центральным отоплением
	-«-
	101,2    18,4
	103,4    18,5

	ваннами (душем)
	-«-
	102,4    18,6
	104,6    18,7

	газом
	-«-
	219,5    39,9
	219,5    39,3

	горячим водоснабжением
	-«-
	  96,1    17,5
	  98,3    17,6

	напольными электроплитами
	-«-
	  87,8    16,0
	  96,7    17,3

	Средняя обеспеченность населения жильем   (на конец года) – всего
	Кв. м
	21,4
	22,25

	Число семей (включая одиночек), получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год
	Ед.
	60
	61

	в процентах от числа семей, состоявших на учете на получение жилья
	%
	7,5
	9,4

	Число семей (включая одиночек), состоявших на учете на получение жилья (на конец года)
	Ед.
	800
	650

	в процентах от общего числа семей (включая одиночек)
	%
	8,2
	6,6

	Капитально отремонтировано жилых домов за год – всего 
	м2
	6018,2
	1287,1

	муниципальных предприятий и организаций
	м2
	
	

	Затраты на капитальный ремонт жилых домов
	Тыс. руб.
	14412,7
	3769

	Число водопроводов и отдельных водопроводных сетей
	Ед.
	14
	14

	Одиночное протяжение уличной  водопроводной сети
	Км
	82,7
	80,1

	в том числе нуждающихся в замене
	-«-
	60,77
	56,66

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети
	Км
	14,7
	14,7

	в том числе нуждающейся в замене
	“-“
	6,7
	6,7

	Число источников теплоснабжения (на конец года)
	Ед.
	40
	40

	Протяженность паровых и тепловых сетей в двухтрубном исчислении 
	Км
	51,8
	51,95

	в том числе нуждающихся в замене
	“-“
	23,84
	27,55

	Произведено теплоэнергии - всего
	Гкал
	118309,7
	141557,7

	Получено теплоэнергии со стороны
	Гкал
	
	

	Отпущено теплоэнергии своим потребителям - всего
	Гкал
	101214
	121097

	населению
	Гкал
	44807
	55896

	Число семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг
	Ед.
	733
	653

	в % от общего числа семей
	%
	7,5
	6,67

	Общая сумма начисленных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг
	Тыс. руб.
	4713
	4938,7

	Среднемесячный размер субсидий на семью
	Рублей
	535
	630

	Численность граждан, пользующихся льготами – всего
	Человек
	7193
	8289

	в том числе:
	
	
	

	инвалиды
	-«-
	2224
	2251

	ветераны (на основании закона РФ 
“О ветеранах”)
	Человек
	996
	1558

	на основании других законодательных актов
	-«-
	320
	1041

	по профессиональному признаку
	-«-
	3375
	3177

	иные категории граждан
	-«-
	278
	262

	Стоимость ЖКУ для населения в расчете на 1 человека в месяц
	Рублей
	984
	1172

	Начислено жилищно-коммунальных платежей населению
	Тыс. рублей
	39865,4
	51839,6

	Фактический сбор жилищно-коммунальных платежей от населения
	-«-
	39070,7
	51198,7

	Задолженность населения по оплате жилья и коммунальных услуг
	-«-
	794,7
	640,9

	ФИНАНСЫ
	
	
	

	Сальдированный финансовый результат прибыль, убыток (-) 
	млн.

рублей


	-46,1
	-8,7

	Число прибыльных организаций
	Единиц
	2
	2

	Сумма прибыли
	млн.

рублей
	+2,5
	+2,2

	Число убыточных организаций 
	Единиц
	5
	3

	Сумма убытка


	млн. рублей
	-48,6
	-10,9

	Кредиторская задолженность 

	млн. рублей
	212,5
	232,6

	в том числе просроченная 
	млн. рублей
	132,7
	160,0

	задолженность по   платежам в бюджет
	млн. рублей
	
	

	в том числе просроченная 
	млн. рублей
	
	

	Дебиторская задолженность
	млн.

рублей
	60,4
	87,4

	в том числе просроченная
	Тыс. рублей
	3,2
	0,6

	
	
	
	

	
	
	
	

	БЮДЖЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
	
	
	

	Доходы местного бюджета - всего    
	млн.
рублей
	760,1
	799,9

	       из них:
	
	
	

	   Налог на прибыль организаций
	-  "  -
	-
	-

	   Налог на доходы физических лиц
	-  "  -
	57,6
	58,2

	   Налоги на имущество 
	-  "  -
	2,8
	3,8

	    в т.ч.Земельный налог
	-  "  -
	2,5
	3,2

	 Доходы от использования имущества,   находящегося в государственной муниципальной собственности 
	-  "  -
	76,1
	80,0

	 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-  "  -
	5,3
	2,6

	 Из общей величины доходов -  собственные средства
	-  "  -
	155,8
	172,5

	Расходы бюджета муниципального образования 
	-  "  -
	761,5
	794,6

	Расходы местного бюджета - всего
	-  "  -
	
	

	       из них:
	
	
	

	   на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	-  "  -
	1,8
	4,4

	   на жилищно-коммунальное хозяйство
	-  "  -
	107,0
	64,5

	    на организацию, содержание и   развитие учреждений образования, находящихся в муниципальной     собственности или в ведении органов местного самоуправления

	-  "  -
	237,8
	246,9

	    на культуру, кинематографию, средства массовой информации 
	-  "  -
	54,3
	43,3

	    на здравоохранение и спорт
	-  "  -
	102,7
	108,3

	    на социальную политику
	-  "  -
	118,9
	163,3

	Дефицит (профицит) бюджета
	
	
	

	    профицит (+), дефицит (-)
     бюджета
	-  "  -
	-1,4
	+5,4

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО
	
	
	

	Наличие основных фондов, 
 находящихся в муниципальной собственности
	тыс.
рублей
	
	

	 по полной учетной стоимости
	-  "  -
	-
	971126,1

	 по остаточной балансовой 
  стоимости
	-  "  -
	-
	596235,9

	ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
	
	
	

	Численность и состав работников органов местного самоуправления (по полу, возрасту, стажу работы на муниципальной службе, оплате их труда, категориям и группам муниципальных должностей)
	Человек
	41
	41

	Всего:
	Человек
	41
	41

	В т.ч. (см. приложение)
	
	
	

	Мужчины
	Человек
	14
	13

	Женщины
	Человек
	27
	28

	Схема должностных окладов муниципальных служащих: 
	
	
	

	Заместители главы
	руб
	8387-93
	8387-93


	Начальники управлений
	руб
	
	

	Начальники отделов
	руб
	6490-70
	6490-70

	Ведущие специалисты
	руб
	3025
	3025-3300

	Главные специалисты
	руб
	4070-4125
	4070-4125

	Специалисты I-II
	руб
	2615
	2615

	Главы
	руб
	24288
	24288

	Численность работников, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы (по уровню базового профессионального образования и направлениям высшего профессионального образования, категориям и группам муниципальных должностей)
	Человек
	41
	41

	Общее среднее
	
	5
	5

	Среднее специальное
	
	12
	12

	Высшее
	
	24
	24

	Численность работников, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, получивших дополнительное  профессиональное образование (по видам и направлениям обучения, видам учебных заведений, категориям и группам муниципальных должностей) Повышение квалификации
	Тыс. рублей
	15288
	15077

	Средняя заработная плата работников органов местного самоуправления
	Рублей
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Введение
Комплексная программа социально-экономического развития Тисульского района Кемеровской области на 2007–2025 годы разработана в соответствии с Посланием президента России В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 2006 года, Посланием президента России В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 2005 года, Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006–2008 годы), Концепцией стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации до 2020 года, Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2006 год и основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2008 года, Приоритетными национальными проектами и федеральными целевыми программами, Стратегией экономического развития Сибири, Программой экономического и социального развития Кемеровской области на 2005 – 2010 годы, Концепцией качества жизни населения Кемеровской области,  а также планами и программами социально-экономического развития Тисульского муниципального образования.

Комплексная программа социально-экономического развития Тисульского района разработана на основе учебно-методических рекомендаций по формированию комплексных программ социально-экономическо​го развития муниципальных образований, подготовленных аппаратом управления Сибирского Федерального округа
. 

Актуальность разработки Комплексной программы обусловлена необходимостью управления развитием муниципального образования на принципах индикативного планирования с учетом общемировых, национальных, региональных и  муниципальных трендов и особенностей развития на основе согласования интересов населения муниципального образования, органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций и корпоративных структур бизнес-сообщества.

Структура Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района включает следующие разделы:

1. Концепция социально-экономического развития Тисульского района до 2025 года;

2. Долгосрочный план социально-экономического развития Тисульского района до 2020 года;

3. Среднесрочный план социально-экономического развития Тисульского района до 2015 года;

4. Годовой план социально-экономического развития Тисульского района на 2011 год.

В Программе проведен анализ социально-экономического развития Тисульского района, определены стратегические, тактические и оперативные цели и задачи развития и управления, предложена система мероприятий, направленных на достижение поставленных целей, определены основные механизмы и условия реализации Программы.

Реализация Программы направлена на непрерывное повышение качества жизни населения Тисульского района через осуществление структурных преобразований в экономике, совершенствование нормативно-правовой базы обеспечения устойчивого социально-экономического развития, повышение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности муниципального образования на основе инновационного подхода. 

Общая информация о Тисульском районе
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Тисульский район, один из старейших в современных границах, районов Кемеровской области, образован в 1924 году.

Тисульский район расположен в центральной части Кузнецкой котловины, на северо-востоке Кемеровской области. На севере он граничит с Чебулинским, Тяжинским и Мариинским районами, на востоке – с республикой Хакассия и Красноярским краем, на юге – с Новокузнецким районом, на западе – с Крапивинским районом. Границы района большей частью проходят по водоразделам, горным и речным системам. 
Центр района – поселок городского типа Тисуль. Расстояние до областного центра – 220 километров.
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В административно-территориальном составе района – 3 городских и 10 сельских поселений, 37 сельских населенных пунктов. Наиболее крупные из них – Белогорск, Комсомольск, Большой Барандат, Берикуль, Полуторник, Серебряково, Тамбар.

Тисульский район – один из самых крупных по своей территории районов Кемеровской области. Площадь территории района – 8,1 тыс. кв. километров, что составляет 8,4 % территории Кемеровской области. Из них 78,4 % – леса, 15,7 % – сельскохозяйственные угодья (в т.ч. пашня – 8,1 %), 0,7 % – воды, 5,2 % – прочие земли.
Через территорию Тисульского района проходят автомобильные дороги областного значения Тяжин – Тисуль, Тисуль – Солдаткино, Тисуль – Третьяково, Тисуль – Колба – Куликовка, Тисуль – Усть-Серта – Листвянка – Усть-Колба (трасса Новосибирск – Иркутск), Тисуль – Тамбар – Серебряково, Тисуль – Комсомольск – Берикуль, общей суммарной протяженностью 279,9 километров. Муниципальные автомобильные дороги Солдаткино – Полуторник, Натальевка – Центральный, Берикуль – Московка, протяженностью 128,2 километров. Вся сеть автомобильных дорог с твердым покрытием.

По территории Тисульского района протекают реки Кия и Урюп – основные притоки Томи и Чулым. Река Кия протекает с юга на север и разделяет Тисульский район на восточный и западный. Основная часть населенных пунктов находится на восточной стороне водораздела. Вдоль восточной границы Тисульского района протекает река Урюп. Сеть малых рек впадает в Кию и Урюп – это Кожух, Кундат, Тисулка, Кинжир и др. 
Тисульский район имеет значительный рекреационный потенциал. На  территории района расположено несколько озер: Берчикуль, Пустое, Утинское, Моховое. Озера обеспечивают отдых и рыбный промысел населения. Помимо этого, объектом туризма является живописная река Кия и ее притоки. Привлекают внимание туристов Кийские пещеры, Макаракский водопад и другие природные объекты. Пользуются вниманием спортивно-туристический комплекс «Горная Саланга», принимающий более 2-х тысяч отдыхающих и спортсменов в год. Здесь преобладают зимние виды спорта и отдыха.
Климат резко континентальный. Территория района относится к зоне рискованного земледелия с высокой зависимостью от погодных условий.

Недра Тисульского района богаты разведанными запасами золота, бурого угля, редкоземельных элементов, нефелинов.
Основные отрасли промышленности района – добыча нефелиновых руд, бурого угля. 
Ведущая отрасль сельского хозяйства – производство зерновых культур. Отраслевая структура производства в сельском хозяйстве района характеризуется преобладанием производства продукции животноводства и в 2010 году имеет следующее процентное соотношение: животноводство – 59,2%, растениеводство–  40.7%.
Количество предприятий, объединений, их филиалов и других обособленных подразделений, зарегистрированных на территории Тисульского района, на 1 января 2011 года составило 284 единицы, из них по формам собственности: государственная и муниципальная – 127 ед.,  частная – 134 ед., смешанная российская – 5 ед.,  индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию – 552 ед.
Численность постоянного населения по состоянию  1 января 2011 года  – 24966 человек (0,9% населения Кемеровской области), в том числе городского населения 14,6 тыс. человек. Плотность населения – 3,1 человека на 1 кв. км (по области – 30 человек на 1 кв. км). В районном центре Тисуль проживает 9,2 тыс. человек (36,8 % всего населения района).
Национальная структура населения района является однородной, по национальному признаку представлена следующими данными: русские – 91,4%, татары – 3,%, немцы – 2,3%, украинцы – 1,2%, белорусы – 0,4%, мордва – 0,2% другие национальности – 1,5%.

Доля населения трудоспособного возраста по состоянию на 1 января 2011 года составляет – 59,5 %, моложе трудоспособного – 18,3 %, старше трудоспособного – 22,2 %.

Удельный вес имеющих высшее образование 6,5 % населения района, среднее специальное образование – 12,7 % общей численности населения района в возрасте 15 лет и старше.
В Тисульском районе действуют 13 государственных дневных общеобразовательных школ. Профессионально-техническое училище готовит кадры для строительства и сферы обслуживания. На территории Тисульского района расположены  детский дом,  дом-интернат для престарелых и инвалидов.

Основу культурного потенциала района составляют исторический музей, 28 библиотек с книжным фондом 314 тысяч экземпляров, 40 учреждений культурно-досугового типа, кинотеатр, 10 стационарных киноустановок. На развитие творческих способностей детей и подростков направлена деятельность школы искусств и художественной школы. Действуют учреждения дополнительного образования детей: Центр досуговой деятельности для детей и подростков, детско-юношеская спортивная школа. 
При клубных учреждениях работают 236 творческих коллективов. Наиболее известные из них: народный фольклорный ансамбль «Горница», ансамбль бального танца «Ронд», хор ветеранов «Немеркнущие зори», молодежная вокальная группа «Родники», народный вокальный коллектив «Берчикульские зори», народный хор «Казачьи песни».

На территории Тисульского района функционируют 73 спортивных сооружения, среди которых стадион, 22 спортивных зала. Действует спортивно-тренировочная база «Саланга».
В районном поселке Тисуль имеется автовокзал. Сельские населенные пункты связаны с районным центром пригородными автобусными маршрутами.
1. Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации

 Анализ внутренних закономерностей развития Тисульского муниципального района

Анализ уровня социально-экономического развития Тисульского района показывает, что его промышленно-производственный потенциал ориентирован, главным образом, на добывающие и обрабатывающие отрасли промышленности, а также использование и переработку сельскохозяйственного сырья, производимого в районе. 

Промышленность является второй по значимости отраслью экономики района, которая дает 34% суммарной валовой добавленной стоимости. Динамика объемов промышленного производства за последние пять лет характеризуется стремлением к стабилизации и наращиванию объемов выпуска продукции.

В целом за период с 2007 по 2010 годы объем промышленного производства Тисульского района увеличился более чем в 2 раза и составил 529 млн. руб. Основную роль в увеличении объемов производства играют добывающие и перерабатывающие отрасли промышленности. 

Отраслевая структура промышленного производства предприятий Тисульского района, представленная в таблице 1, свидетельствует о том, что трансформация промышленного производства в последние годы складывалась под влиянием различных внутренних и внешних причин и факторов, главными из которых были отсутствие инвестиций, конкурентоспособность продукции, наличие платежеспособного спроса на нее, ценовая политика собственников по закупке сырья для переработки. Основная номенклатура выпускаемой в районе промышленной продукции: уголь, нефелиновые руды,  производство и ремонт  машин и оборудования, деловая древесина и пиломатериалы,  хлеб и хлебобулочные изделия, мука, цельномолочная продукция.
Таблица 1

Отраслевая структура промышленного производства 
Тисульского района в 2007–2010 гг.

(млн. руб.)

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Промышленное производство
	289,4
	418,8
	497,4
	528,9

	   в т.ч.

 Добыча полезных ископаемых
	43,2
	64,6
	78,6
	101,1

	Обрабатывающие производства
	120,9
	232,3
	204,8
	168,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	125,3
	121,9
	213,9
	259,3


Фактически за последние годы усилилась мононаправленность структуры промышленности – доля обрабатывающей  промышленности    сократилась с 41,8% в 2007 году до 31,9% в 2010 году  в общем объеме производства, доля добывающей промышленности возросла с 14,9% в 2007 году до 19,1% в 2010 году. 
Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда в 2010 году составил  около 300 млн. руб., что в 2 раза превышает уровень 2007 года. Ежегодный объем строительства жилья 10  тыс. кв. м. Увеличивается объем жилищного кредитования, проводится снос ветхого жилья. Однако низкий уровень благоустройства жилищного фонда и высокий уровень его износа предопределяют увеличение строительства жилья.  Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей обуславливает рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги.
Динамика производства основных видов промышленной продукции в натуральном выражении на территории Тисульского района представлена в таблице 2.

Производство промышленной продукции в натуральном выражении за этот период характеризуется ростом объемов добычи угля в 1,5 раза, в 1,1 раза – нефелиновых руд. Огромный потенциал лесной отрасли района определил  значительный рост объемов заготовки древесины и производство пиломатериалов. Более того,  вновь открыто производство кондитерских изделий, производство данного вида продукции достигало 19 тонн в год, цельномолочной продукции в пересчете на молоко – 23,1 тыс.тонн.
Таблица 2
Производство основных видов продукции на территории
Тисульского района в 2007–2010 гг.

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Уголь, тыс.тонн
	150,0
	170,2
	194,3
	230,0

	Нефелиновые руды, млн.тонн
	4,9
	4,8
	4,4
	4,85

	Деловая древесина, тыс.куб.м
	2,3
	3,0
	14,7
	22,3

	Пиломатериалы, тыс.куб.м
	3,4
	3,7
	7,4
	7,6

	Зерно
	72,2
	73,0
	74,1
	57,6

	Цельномолочная продукция в пересчете на молоко, тыс.т
	0,2
	0,4
	3,3
	23,1

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тыс.т
	2,4
	2,42
	2,46
	2,1


Развивается на территории района сеть торгующих организаций, торговые точки находятся во всех населенных пунктах, растет оборот розничной торговли, который дает в основном малый бизнес. Оборот розничной торговли – 1100 млн. руб., увеличение 22,3% к уровню 2007 года. Объем  платных услуг населению увеличился  на 38,3% и составил 177 млн. руб. 
Учитывая индустриальный характер экономики Тисульского района и расположения в зоне рискованного земледелия, сельское хозяйство является одной из основных отраслей экономики, благодаря значительному спросу населения на продукцию местного производства, поддержке органов государственной власти Тисульского района, развитие сельского хозяйства находится на достаточно высоком уровне.

В 2010 году из-за неблагоприятных погодных условий объем производства зерновых культур снизился на 20% по сравнению с предыдущим годом, из-за нерентабельности содержания снизилось на 6,3% поголовье крупного рогатого скота.

Производство сельскохозяйственной продукции в  настоящее время осуществляют 13 единиц  с/х предприятий, личные подсобные хозяйства населения. 

 Валовое производство сельхозпродукции в 2010 году составило 995,4 млн. руб.,  в том числе продукция растениеводства 405,5 млн. руб., продукция животноводства – 570,2 млн. руб. По сравнению с 2007 годом производство сельскохозяйственной продукции увеличилось на 245,6 млн. руб. И если в 2007 году  объем производства продукции животноводства  был на уровне объема производства продукции растениеводства (386,1 млн.руб. и 363,6 млн.руб. соответственно), то в 2010 году объем производства  продукции животноводства на 45,5% выше уровня производства продукции растениеводства,  территория района отнесена к зоне рискованного  земледелия,   в результате чего физический объем производства продукции растениеводства варьирует по годам.
Основной объем (66,5%) сельскохозяйственной продукции производится личными подсобными хозяйствами – 648,4 млн. руб., в том числе доля растениеводства – 22,6%,  доля животноводства  – 77,4%.  В крестьянско-фермерских хозяйствах произведено продукции на сумму 255,1 млн. руб., в том числе доля растениеводства – 70,4 %, доля животноводства – 29,5 %. 
В сельхозпредприятиях – 93,2 млн. руб., доля растениеводства составила 85%, доля животноводства – 15,0 %.

Динамику производства основных видов сельскохозяйственной продукции в Тисульском районе можно проследить по данным таблицы 3. 
Таблица 3

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции на территории Тисульского района в 2007 – 2010 гг.

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	 Валовой сбор зерновых культур, тыс.т.
	72,2
	73,0
	74,1
	57,6

	 Валовой сбор картофеля, тыс.т.
	14,4
	9,8
	9,8
	9,9

	 Валовой сбор овощей, тыс.т.
	1,5
	3,3
	3,3
	3,4

	 Производство мяса (скот и птица), тыс.т
	2,89
	3,3
	3,5
	3,5

	 Производство молока, тыс.т
	21,82
	22,6
	22,7
	22,8

	 Производство яиц, млн. шт
	4,57
	4,6
	4,3
	4,9


Структура производства сельскохозяйственной продукции по категориям хозяйств в 2010 году выглядела следующим образом: 
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Следует отметить, что в последние годы растет  доля домашних хозяйств и сокращение государственных сельскохозяйственных производителей, значительно увеличился вес фермерских хозяйств – их доля в общем объеме произведенной продукции сельского хозяйства 25,6%. При этом предпочтения фермеров связаны, прежде всего, с зерновым производством – в 2010 году они произвели 71 % всего зерна, выращенного в районе. Помимо этого, крестьянско-фермерские хозяйства в общем объеме производства молока достигли 21%, производства скота и птицы (реализация в живом весе) – 12,3%.

Отметим, что в 2 крестьянско-фермерских хозяйствах Тисульского района, специализирующихся на выращивании зерновых культур, освоен и функционирует полный цикл выращивания и переработки зерна, а также последующей выпечки хлеба.

Необходимо отметить, что финансовое положение сельскохозяйственных предприятий  постепенно улучшается, но все еще остается сложным, в результате зависимости от кредитных обязательств, которые составляют в общей сложности  -  281,5 млн.руб.
Отметим, что наличие собственной ресурсной базы для деятельности предприятий лесного хозяйства, промышленности строительных материалов дает возможность развития деревопереработки, производства кирпича, добычи известняка, производство щебня. Затрудняет данную деятельность отсутствие инвестиционных проектов по разработке ресурсов.

Для жителей Тисульского района характерно отставание размера среднемесячной заработной платы в районе (14747 руб.) от средней по области (19771 руб.) составляет 74,5%. Существенна доля населения с доходом ниже прожиточного минимума (до 25,5%) по сравнению со средней по области (10,9%). Высокая дифференциация занятых разными видами деятельности по уровню заработной платы.

Следует отметить, что средний размер пенсии выше величины прожиточного минимума пенсионера, а все нуждающиеся граждане получают уход на дому. Действуют социальные приюты для детей и подростков, дом престарелых, а также отделение дневного пребывания для пожилых людей. Организована доставка угля пенсионерам (компенсация транспортных затрат).
Все крупные населенные пункты имеют либо врачебные амбулатории, либо фельдшерско-акушерские пункты. Обеспеченность населения врачами на 10000 человек населения составляет 28,3 человека, среднеобластной показатель – 35,5 человек.
Характерно наличие клубных учреждений во всех населенных пунктах, значительное число и высокий уровень творческих коллективов. Ведется строительство и реконструкция клубных учреждений. 
Однако при достаточной обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры, значителен моральный и физический износ оборудования и зданий ряда учреждений социального назначения. Ведется обновление объектов образования, здравоохранения, культуры путем проведения капитального ремонта, строительства новых объектов социального назначения.

Увеличивается число работающих на малых предприятиях и в малом бизнесе, при  снижении численности работающих на предприятиях и в организациях. Нагрузка незанятого населения на одну вакансию – 12 чел.  Снижается уровень безработицы  с 7,5 %  в 2007 году до 4,5% в 2010 году к трудоспособному населению,  среднеобластной уровень - 2,6%. Отмечается наличие свободной рабочей силы, острый недостаток  квалифицированных кадров в сельскохозяйственной и добывающих отраслях, системе ЖКХ.
При самом высоком в области удельном весе убыточных организаций к общему числу предприятий – 60% (средний по области 32,1%), снижается динамика получения убытков.

При низком техническом состоянии отдельных внутрирайонных автомобильных дорог, обеспечено надежное всепогодное автомобильное сообщение со всеми населенными пунктами района. Обеспечен доступ посредством телефонной связи ко всем населенным пунктам и число пользователей современными средствами связи.

Наблюдается высокая степень централизации средств в бюджетах вышестоящих уровней, в связи с чем, район характеризуется как депрессивная территория.

Тисульский район имеет значительный рекреационный потенциал. На территории района расположены живописные природные объекты. Существующий природный ландшафт способствует развитию туризма. Благоприятен уровень экологической безопасности.
Помимо всего вышесказанного для Тисульского района характерна удаленность от областного центра (220 км), разбросанность населенных пунктов по территории района, неравномерность заселения территории.
Далее в целях определения текущего состояния Тисульского района и выявления тенденций, сформировавшихся на протяжении ряда последних  лет, оценки потенциала муниципального образования и стратегически важных проблем, рисков, а также возможностей развития района на инновационной основе в долгосрочной перспективе представлены результаты комплексного анализа социально-экономического развития по основным направлениям и разделам.
1.2. Анализ и оценка качества жизни населения Тисульского района
Для Тисульского района, как и для области в целом  характерна неблагоприятная демографическая ситуация. Численность постоянного населения вследствие, естественной и миграционной убыли на протяжении последних ряда лет снижалась и составила в 2010 году 25,1 тыс. человек. 
Основные демографические показатели Тисульского района за 2007–2010 годы представлены в таблице 4.
Таблица 4
Основные демографические показатели Тисульского района 

 (тыс. человек)

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Численность постоянного населения
	26,4
	26,0
	25,75
	25,1

	Моложе трудоспособного возраста, %
	20,0
	20,1
	18,1
	18,3

	Трудоспособного возраста, %
	59,2
	58,9
	60,2
	59,5

	Старше трудоспособного возраста, %
	20,8
	21,0
	21,7
	22,2

	Число родившихся
	0,345
	0,363
	0,371
	0,321

	Число умерших
	0,527
	0,474
	0,494
	0,477

	Естественный прирост, убыль (-)
	-0,180
	-0,278
	- 0,239
	-0,260


Как видно из таблицы, численность трудовых ресурсов в районе за последние годы  сократилась на 626 человек.  Следовательно численность работающих на предприятиях и в организациях сократилась, снизилось напряжение на рынке труда.
Удельный вес женского населения 53%, среди которых в репродуктивном возрасте (15–49 лет) – 53%, данный показатель выше среднеобластного на 1%.
Средняя продолжительность жизни жителей района в 2007 году была 63,6 года, что на 1 год выше среднего показателя по области. Выше среднерайонного показателя продолжительность жизни женщин в Берикуле и Макараке. Ниже районного показателя продолжительность жизни мужчин в Белогорске и Макараке, женщин в Тамбаре.
Значительно снизилась миграция населения из района (453 чел.), меньше уровня 2007 года на 170 человек.
Сократилось количество пенсионеров на 25 человек, на 1 января 2010 года составило 8011 человека, или 31,9%  численности населения района. Растет количество работающих пенсионеров по отношению к 2007 году – 111,4%, что составляет 1923  человека.
Плотность населения Тисульского района небольшая – 3,4 человека на 1 кв. км., основная часть жителей проживает в поселках городского типа, что составляет 58% населения района.

Процессы реформирования и реорганизации в реальном секторе экономики района не оставили стороной рынок труда, и были основной причиной высвобождения рабочей силы. На протяжении ряда лет наблюдается неуклонное снижение численности работающих на предприятиях и в организациях и рост численности работающих в малом бизнесе. 

За период 2007-2010 годы мероприятиями активной политики охвачено 11510 человек, на что направлено 20,3 млн.руб.

Уровень безработицы, рассчитанный к трудоспособному населению составляет 4,5% (на 3% ниже по сравнению с 2007 годом). Всего за 2010 год поставлено на учет в службу занятости 1770 чел. против 2275 в 2007 году. В результате движения рабочей силы трудоустроено 1416 человек, 80% к поставленным  на учет, в 2007 году – 1546 человек – 68% к поставленным на  учет.  Снизились масштабы временной занятости на 16% и составили 686 человек, в т.ч. 264 человека – граждане, особо нуждающиеся в социальной защите (многодетные семьи, матери-одиночки, инвалиды, граждане предпенсионного возраста) работают на заготовке «дикоросов», в сельских и поселковых администрациях, жилищно-коммунальных службах.
Помимо непосредственного содействия в трудоустройстве, безработным оказываются образовательные услуги с целью повышения их квалификации и тем самым конкурентоспособности на рынке труда. В течение 2010 года направлено на профобучение 237 человек (водители,  бухгалтера, курсы компьютерной грамоты, каменщики, электросварщики, штукатуры, машинисты экскаватора, трактористы, продавцы,  охранники, парикмахеры).
В районе снизилась нагрузка незанятого населения на одну заявленную вакансию – 12  человек (в среднем по области – 2 человека, по районам области – от 5 до 107 человек). И хотя, нагрузка незанятого населения на одну заявленную вакансию по сравнению с 2007 годом уменьшилась, напряженность на рынке труда сохраняется.
Важнейшим резервом повышения уровня занятости является поддержка развития малого и среднего предпринимательства. По направлению Центра занятости открыли собственное дело 168 человек, ими создано дополнительно 140 рабочих мест. На данное мероприятие направлено 18,1 млн.руб. средств областного и федерального бюджетов.

Одним из основных факторов, определяющих уровень жизни и ее качество, являются денежные доходы населения, в том числе душевые.
Реальные денежные доходы населения за 2010 год составили 2785,9 млн. рублей, в расчете на душу населения 110912 руб., что на 53,2% выше уровня 2007 года. Среднедушевые расходы за 2010 год составили 71566 руб., что выше уровня 2007 года на 33,6%.  Рост доходов населения превышает рост расходов.
За период 2010 года среднедушевые денежные доходы составили 9249 руб. в месяц, что выше величины прожиточного минимума в 1,9 раза. В 2007 году  денежные доходы на душу населения превышали бюджет прожиточного минимума на 69%. Однако, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума высока и составляет 25,5% населения района (в среднем по области – 12,8 %).
В структуре денежных доходов населения основная часть приходится на оплату труда работников и в общих доходах населения в 2010 году составил 36,7% (в 2007 году – 34,6%). Увеличился показатель доходов от собственности и предпринимательской деятельности – на 45%. Доля прочих доходов  в общих доходах населения составила 30% (в 2007 году – 43,6%). В 2,7 раза увеличились накопления и сбережения во вклады банков, что составило 220 млн. руб. 
Среднемесячная заработная плата в районе, по сравнению с уровнем 2007 года, возросла  в 1,8 раза  и составила 14747 рублей, что на 25,5% меньше среднеобластного уровня. Самый высокий уровень заработной платы наблюдается в такой отрасли экономики как химическое производство – 43119 руб. добыча полезных ископаемых (добыча нефелиновых руд) – 23843 руб.,  производство машин и оборудования  - 47937 руб., самый низкий уровень заработной платы в сельском  хозяйстве – 5416 руб. Рост 130,9% в отрасли добычи топливно-энергетических полезных ископаемых (добыча бурого угля)., 184,7% - в деятельности производство машин и оборудования.
В организациях социальной сферы района наблюдается стабильное поступательное увеличение уровня заработной платы:
– образование – рост составил 183,6% к уровню 2007 года – 11733 руб.;
– здравоохранение – 153% к уровню 2007 года – 11942 руб.;
– социальная защита – 137,8% к уровню 2007 года – 7773 руб.
Таким образом, на территории Тисульского района сохраняется высокая дифференциация занятых разными видами деятельности по уровню заработной платы. 
Сумма начисленных пенсий за 2010 год составила 797,7 млн. руб., ее доля 28,6% в общих доходах населения  увеличение на 10,5%. Средний размер пенсий – 7051 руб., увеличение  в 2 раза по сравнению с 2007 годом.  Количество пенсионеров, получающих пенсию ниже бюджета прожиточного минимума пенсионера – 370 человек, в 2007 году – 2225 человек.
Социальные объекты Тисульского района, функционирование и развитие которых также необходимо при рассмотрении и оценке качества жизни населения представляют собой, главным образом, учреждения образования, здравоохранения, культуры и социальной защиты населения.
Анализ состояния развития муниципальной системы образования
В ходе выполнения основных направлений и мероприятий Программы достигнуты определенные результаты.

Система образования Тисульского района сохранила все основные параметры своей деятельности и развивалась в соответствии с главной задачей – обеспечение конституционных прав граждан на образование.

За это время структура сети образовательных учреждений района претерпела значительные изменения, и сегодня она включает 34 учреждения образования (таблица 1).











Таблица 1

Сведения об изменении сети

муниципальных образовательных учреждений

	ОУ
	2007- 2008
уч.год


	2008-2009
уч.год
	2009-2010
уч. год
	2010-2011
уч. год
	2011-2012
уч. год

	Дошкольные учреждения
	19
	17
	17
	17
	18

	Школы
	18
	18
	14
	13
	13

	Начальные
	1
	4
	4
	3
	3

	Основные
	6
	4
	5
	5
	3

	Средние
	11
	10
	5
	5
	5

	Специальная (кор.) школа
	1
	1
	1
	1
	1

	Детские дома
	2
	1
	1
	1
	1

	Учреждения доп.образования
	2
	2
	2
	2
	2

	Всего
	42
	39
	35
	34
	35


Оптимизация образовательной сети вызвана сохраняющейся тенденцией сокращения численности учащихся, особенно в сельской местности, низкой наполняемостью классов – комплектов и невозможностью организации профильного обучения старшеклассников.

                                                                                         Таблица 2

Динамика изменения количества обучающихся
	ОУ
	2007- 2008

	2008-2009

	2009-2010

	2010-2011

	20011-2012


	Количество школьников
	2804
	2606
	2485
	2445
	2413


Лицензии на право осуществления образовательной деятельности имеют 97% учреждений образования, государственную аккредитацию 91% школ.
С 2007 года в районе, как и в области, ведется мониторинг выполнения показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе и в сфере образования. За это время приближены к нормативу значения основных показателей эффективности:

средняя наполняемость класса – комплекта:

город – 25,8 чел. (норматив 25,0)

село – 14,2 чел. (норматив – 14,0)

соотношение «учащийся/учитель» - 14,58 чел (норматив 15,0)

соотношение «учитель/прочий персонал» - 2,13 чел (норматив 1,89)


В районе большое внимание уделяется вопросам дошкольного образования. За последние годы удалось сохранить сеть дошкольных образовательных учреждений. Открыты дополнительно 10 дошкольных групп. Решена проблема очередности в пгт.Белогорск. С введением в эксплуатацию нового детского сада в пгт.Тисуль на 110 мест эта проблема практически решена в районном центре.

В 2010-2011 учебном году при общеобразовательных учреждениях действовали группы кратковременного пребывания «Малышок» детей 6-7 лет. Их посещало 224 ребенка, из них 68 детей, находящихся на домашнем воспитании и 156 детей, посещающих дошкольные учреждения. Основная цель работы данных групп – подготовка дошкольников к школьной жизни. 

В настоящее время в районе функционирует 21 семейная группа, в них воспитывается 57 детей в возрасте от 2-х месяцев до 7 лет.

В районе сохранен  предельный размер родительской платы (не более 20% от расходов на содержание 1 ребенка в ДОУ, для многодетных семей - не более 10%).

Таким образом, общее число детей, охваченных дошкольным воспитанием, с каждым годом увеличивается (таблица 4).
Таблица 4

         Динамика изменения количества воспитанников ДОУ

	ОУ
	2007- 2008
	2008-2009
	2009-2010

	2010-2011

	2011-2012


	Количество воспитанников
	813

49%
	883

46%
	913

48%
	1027

52%
	1121

63%


Удалось значительно укрепить учебно-материальную базу образовательных учреждений. Введен в эксплуатацию новый детский сад в пгт.Комсомольск на 60 мест, капитально отремонтированы здания 6 школ, 3 детских садов, пришкольный интернат и мастерские  Тисульской школы № 1. В 2011 году завершено строительство нового детского сада в пгт.Тисуль и начата реконструкция ДЮКФП.

Школы района пополнились учебно-лабораторным и наглядным оборудованием: приобретены 11 учебных кабинетов (физики - 2, химии – 3, биологии – 2, географии -2, русского языка – 2) и 15 интерактивных комплексов, 3 компьютерных класса.

Для осуществления перевозок детей на школьных маршрутах получено 18 автобусов, в т.ч. один автобус и автомобиль «Газель» в 2011 году.

В 2010-2011 учебном году по итогам рейтинга результативности деятельности общеобразовательных учреждений района 5 школ (Тисульская, Комсомольская, Старо-Берикульская, Тамбарская и Куликовская школы) стали победителями рейтинга и получили премии Главы района на общую сумму 210 тыс.рублей. Денежные средства были потрачены на подготовку учреждений к введению федеральных государственных стандартов ФГОС НОО. Приобретена учебная и методическая литература, спортивный инвентарь, мультимедийный проектор, мебель для 1 класса. Кроме этого за счет областных средств приобретен 1 интерактивный комплекс в Тисульскую СОШ № 1.
Летом 2011 года за счет средств областного бюджета оборудован новый школьный стадион в МОУ Барандатской СОШ. Приняв участие в областном конкурсе социально-значимых проектов с проектом «Школьный стадион», школа стала лауреатом конкурса и получила сертификат от Губернатора Кемеровской области в сумме 500 тыс.рублей на строительство школьного стадиона.

100% общеобразовательных школ оснащены компьютерной техникой. На сегодняшний день все школы и интернатные учреждения подключены к сети Интернет, в трех детских садах района созданы и функционируют сайты.

Общее количество компьютеров в общеобразовательных учреждениях района составляет 269 единиц, из них 143 – в 12 компьютерных классах. Среднее число обучающихся на одно компьютерное место в 2010 году – 17,7 человек.

Во всех школах района поставлены пакеты стандартного (базового) лицензионного обеспечения.
В 2010-2011 учебном году с целью совершенствования процедуры предоставления муниципальных услуг в образовательных учреждениях района началась работа по внедрению элементов электронного правительства.
Все школы района подключены к системе «Электронный журнал», внедрена электронная система зачисления в муниципальные дошкольные образовательные учреждения (программа АИС «ДОУ»).
В целях реализации принципа  государственно-общественного управления все образовательные учреждения района разместили на собственных сайтах или сайте управления образования публичные доклады.

В центре внимания работы управления образования и общеобразовательных учреждений района стоит проблема  повышения качества общего образования. Решению этой проблемы способствует обновление содержания образования.
Уже три года в школах района проводится независимый мониторинг предметных достижений обучающихся. С 2009 года ЕГЭ вошел в штатный режим и стал обязательным для всех выпускников. 

В общеобразовательных учреждениях района успешно осваиваются современные образовательные технологии. Во всех средних школах района реализуется профильное обучение. Началась работа по введению новых федеральных государственных образовательных стандартов начального общего образования.
В свете современных требований к качеству дошкольного образования в детских садах района кроме двух основных программ  активно внедряются парциальные программы и программы дополнительного образования детей в  рамках реализации приоритетных направлений деятельности. 
Достижение высоких результатов в обучении и воспитании не возможно без повышения профессионального уровня педагогов.
В 34 учреждениях образования Тисульского района работают 410 педагогов, 55% из них имеют высшее образование, 93% педагогов аттестованы, из них 27% имеют высшую квалификационную категорию, 49% первую. В последние годы все педагоги района своевременно проходят курсы повышения квалификации. 
       Действенным фактором развития педагогического потенциала было и остается конкурсное движение. Традиционными стали конкурсы: «Учитель года», «Лесенка успеха» среди педагогов ДОУ, «Сердце отдаю детям» среди педагогов дополнительного  образования, конкурс социально значимых проектов.

       Годы реализации программы совпали с реализацией ПНПО «Образование», в рамках которого 2 школы района (Тисульская №1 и Барандатская) вошли в число лучших школ области, 8 учителей стали победителями Всероссийского конкурса, 10 - областного.

       В то же время в районе, не смотря на положительные тенденции, происходит старение педагогических кадров. С каждым годом увеличивается численность работающих пенсионеров и педагогов, имеющих стаж работы более 20 лет. Сегодня их в системе образования более половины. Средний возраст учителя - 43 года, а воспитателя ДОУ- 46 лет.


Медицинское обслуживание учащихся в школах района осуществляется работниками МУЗ «ЦРБ Тисульского района», в дошкольных образовательных учреждениях штатным медицинским работником. Медицинские кабинеты имеются в 13 дошкольных учреждениях из 17. В 2010 году во всех школах выделены помещения для медицинского обслуживания учащихся, которые пока не имеют необходимого набора оборудования. Лицензии на медицинскую деятельность имеют 7 дошкольных учреждений (54 %) и Тисульская специальная (кор.) общеобразовательная школа-интернат VIII вида.

       Деятельность педагогических коллективов, направленная на  охрану и укрепление здоровья детей способствует  снижению заболеваемости. Уменьшилось количество детей с хроническими заболеваниями (с 65 % до 41 %), с отклонениями в физическом развитии (с 16 % до 13 %), с заболеваниями центральной нервной системы (с 10 % до 8 %).

      Забота о здоровье детей тесно связана с организацией их питания. Сегодня 100 % учащихся школ охвачены питанием, в том числе 83,2% - горячим, 18,7% - буфетным.
       Улучшена материальная база пищеблоков Тисульской №1, Белогорской, Барандатской, Серебряковской, Куликовской, Макаракской и других школ.



Целенаправленно развивается система отдыха и оздоровления детей. 
100 % школьников ежегодно охвачены разными видами отдыха и оздоровления.

            За последние годы острым стал вопрос обеспечения безопасности функционирования образовательных учреждений. В этом направлении в районе проводится большая работа. 
        Вместе с тем более половины образовательных учреждений района требуют капитального ремонта: нужна замена мягких кровель крыш,  оконных рам, ремонт внутренней электрики, замена канализационных систем. Образовательные учреждения недостаточно оборудованы современными техническими средствами обучения, требует обновления и пополнения  их учебная база.
         Не смотря  на то,  что  количество участников районной олимпиады из  года в  год увеличивается, число победителей и призеров уменьшается. Два года в районе нет призеров областной олимпиады, что объясняется отсутствием в школах эффективной системы  раннего выявления    и диагностики одаренных детей, а также системы подготовки    школьников к олимпиадам.

     Одной из приоритетных задач системы образования является сохранение и укрепление  здоровья воспитанников и обучающихся, формирование у них ценностей здорового образа жизни.

     В   ходе   реализации   мероприятий      программы   социально-экономического   развития района к 2020 году в системе образования произойдут позитивные изменения. 

· Повысится качество образования обучающихся и воспитанников:

-
Все  выпускники  9  и 11-ых  классов  получат  аттестаты  о  соответствующем  уровне образования;

-
50% выпускников 11 классов по профильным предметам на государственной (итоговой) аттестации в форме ЕГЭ получат более 70 баллов;
· 70% детей дошкольного возраста будут охвачены разными формами 
дошкольного образования;

· уменьшится число учреждений требующих капитального ремонта;

· повысится уровень оснащенности образовательных учреждений 
современной компьютерной техникой, учебным оборудованием и мебелью:

-    80%   образовательных      учреждений   будут   укомплектованы   учебно-лабораторным оборудованием; на 20% - обновлена ученическая мебель;

· на 28 % увеличится оснащенность компьютерной техникой, в т.ч. в компьютерных классах на 32%; на 50 % - интерактивными досками;

· все дошкольные образовательные учреждения будут обеспечены учебно-методическими комплексами в соответствии с реализуемыми приоритетными направлениями  развития воспитанников;
· во все общеобразовательные учреждения района в полном объеме будет введен в действие ФГОС начального общего образования; дошкольные учреждения перейдут на работу по основной общеобразовательной программе дошкольного образования;

· повысится уровень квалификации педагогических кадров.
Создание благоприятной среды жизнедеятельности населения
	№
	Показатель
	факт 2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	1
	Численность учителей на 1000  обучающихся 
	68,5
	68,5
	68,5

	2
	Износ основных фондов:
	
	
	

	
	школы
	62,0%
	60,0%
	60,0%

	
	детские сады
	76,5%
	70,0%
	70,0%

	3
	Количество компьютеров в общеобразовательных учреждениях
	всего - 269
	всего - 275
	всего - 300

	
	
	в ком. кл. - 143
	в ком. кл. - 150
	в ком. кл. - 170

	4
	Количество образовательных учреждений, участвующих в инновационной деятельности
	7
	11
	13

	5
	Количество мест в ДОУ
	1166
	1186
	1206


Система здравоохранения  Тисульского района с 2007 года по 2010 год представлена развитой структурой ЛПУ, обеспеченных кадровым потенциалом. Всего в районе оказывают медицинскую помощь населению 28 ЛПУ. В систему здравоохранения района входят центральная районная больница, 3 участковые больницы, 3 амбулатории, 21 фельдшерско-акушерский пункт. Общая площадь зданий и сооружений 13000 кв. м., большую часть которой занимают амбулаторно-поликлинические корпуса.
Основные показатели системы здравоохранения Тисульского района представлены в таблице 6.
                                                                                                      Таблица 6
Основные показатели системы здравоохранения
Тисульского района в 2007–2010 гг.
	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Количество больничных учреждений, ед 
	1
	1
	1
	1

	Количество лечебных учреждений, оказывающих амбулаторно-поликлиническую помощь, ед
	9
	9
	9
	9

	Количество больничных коек, ед
	215
	156
	156
	156

	Обеспеченность населения больничными койками на 10000 чел. населения
	81,7
	60
	60,6
	62,1

	Численность врачей всех специальностей, чел
	74
	73
	71
	71

	Обеспеченность населения врачами  всех специальностей на 10000 чел. 
	28,1
	28,1
	27,6
	28,3

	Численность среднего медицинского персонала, чел
	295
	293
	294
	256

	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом, на 10000 чел. 
	112,2
	112,7
	114,2
	101,9

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	1109
	1109
	1109
	1077


В Тисульском районе наблюдается увеличение обеспеченности населения врачами до 28,3 на 1000 человек населения. Это происходит в связи с естественной и миграционной убылью населения района. Обеспеченность врачами учреждений системы здравоохранения Тисульского района ниже, чем в среднем по Кемеровской области –35,5 врачей на 10000 человек населения.
В эти годы в ЛПУ района проводилась работа по оптимизации численности персонала. С целью уменьшения неэффективных расходов на управление кадровым персоналом с 2007 года в учреждениях здравоохранения сокращено 132 штатные единицы и 120 физических лиц.

Численность медицинских работников 327 чел., в т.ч.  71 врач, 256 среднего медицинского персонала. В большинстве,  это специалисты с высоким уровнем квалификации и профессионализма, 100% врачей имеют сертификаты,  из них аттестовано на категории 68% врачей; 98,9% средних медицинских работников имеют сертификаты, аттестовано на категорию 62,5%.

В здравоохранении района работает 3 заслуженных врача РФ, 7  отличников здравоохранения,  1 кандидат  медицинских наук, 2 победителя  Всероссийского и областного конкурсов «Лучший врач года», 168 человек награждено правительственными и областными наградами.
Проводится работа по повышению квалификации кадров.  На базе ГИДУВа г.Новокузнецка и КГМА г.Кемерова повысили свою квалификацию 26 врачей. На базе медицинских колледжей обучено 70 средних медицинских работников. Высшая  категория присвоена  113 медицинским работникам.

В 2010 году прибыло 4 врача – молодых специалиста и 10 средних медицинских работников.
 Отмечается старение медицинских кадров  в  ЛПУ района, где доля медицинских работников старше 50 лет составляет 43%, среди врачей  старше 50 лет – 54%.

МУЗ «ЦРБ Тисульского района» проводит целенаправленную работу для привлечения молодых специалистов в ЛПУ района: 

-  предоставляются долгосрочные целевые жилищные займы, социальные выплаты на приобретение жилых помещений и займы молодым семьям;

- выплачиваются подъемные из средств местного бюджета;

- производятся единовременные выплаты Губернатором области, ежемесячные доплаты по месту работы, оплата транспортных услуг, аренда жилья, оплачивается обучение врачей и средних медицинских работников.
В районе  продолжается работа по развитию стационарозамещающих технологий. Дополнительно развернуто 14 коек дневного стационара при стационаре на базе участковых больниц, на которых ежегодно дополнительно получили лечение 753 человека. В 2010 году в ЛПУ функционирует 49 коек дневного стационара  при поликлинике. Также открыты стационары на дому для взрослого и детского населения. Всего на стационарозамещающих технологиях получили лечение 2977 человек. В амбулаторно-поликлинической сети района сделано 269825 посещений.
Особое внимание было обращено на укрепление материально-технической базы системы здравоохранения и финансирования целевых программ. В районе действуют 2 целевые программы: приоритетный национальный проект «Здоровье» и областная программа  «Здоровье кузбассовцев», которые профинансированы на 27049,6 тыс.руб. По программе национальный проект «Здоровье» в 2007 году за счет средств консолидированного бюджета в ЛПУ района приобретено медицинское оборудование на 10934,7 тыс.рублей (лабораторные комплекты, маммограф, флюорограф  цифровой, проявочная машина, монитор фетальный, электрокардиограф). Расходы на льготное лекарственное обеспечение за счет средств местного бюджета за период 2007-2010 гг. составили  7,6 млн.рублей, которым воспользовались 4074 человека.
Значительно улучшилась в районе профилактическая работа. Охват населения профилактическими осмотрами вырос до 99,9% населения. Вакцинация детей в районе составляет 99%. Увеличился  охват  населения  флюорографическими осмотрами до 99,4% от подлежащих. Возросла эффективность лечения туберкулеза. 
В эти годы продолжалась работа по реформированию системы оказания первичной медико-санитарной помощи, в частности по развитию общих врачебных практик. В районе функционирует 5 общих врачебных практик, анализ деятельности которых свидетельствует об эффективном использовании ресурсов, улучшении качества оказания медицинской помощи.
Проводится  взаимодействие   здравоохранения Тисульского района  с образованием по оздоровлению детей и подростков в санаториях, городских оздоровительных лагерях, пришкольных лагерях и других оздоровительных учреждениях.  С 2007 по 2010 год оздоровлено 10529 детей. 
 Успешно реализуется соглашение между Администрацией района, ДОЗН, ТФ ОМС и СМО ОБК «Сибирь» по обеспечению населения медицинской помощью.
Из общего числа зданий и сооружений 50% требуют капитального ремонта и реконструкции. В 75% лечебных корпусов имеются проблемы с горячей водой, канализацией, вентиляцией. За эти годы проведен капитальный ремонт гинекологического, родильного, инфекционного отделений ЦРБ и Листвянского ФАПа. Приобретен модульный ФАП в с. Куликовка.

Средний срок эксплуатации работающего в ЛПУ медицинского оборудования 10 лет. 50% медицинского оборудования выработало установленный норматив. Автомобильный парк ЛПУ насчитывает 28 единиц. За счет средств областного и местного бюджета 2007-2010 гг. парк санитарного автотранспорта пополнен 6 санитарными автомобилями. Кроме того приобретено оборудование нового поколения: стоматологическая установка, кольпоскоп, инкубатор для новорожденных, установка ультразвуковая диагностическая медицинская, гастрофиброскоп, колонофиброскоп, цистоуретроскоп, ректоскоп.
Управление социальной защиты населения осуществляет государственную политику в области социальной защиты населения.   К категориям социально незащищенных людей относятся пенсионеры, инвалиды, семьи с несовершеннолетними детьми и другие категории граждан, нуждающихся в  государственной социальной поддержке.

В области социальной поддержки -  Муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания  пенсионеров и инвалидов» (10 отделений социальной  и медико-социальной помощи на дому, отделение срочной помощи, отделение дневного пребывания пенсионеров), Муниципальное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» на 25 мест (15  мест – стационарное отделение, 10 мест – отделение дневного пребывания несовершеннолетних).

Управление  социальной защиты населения осуществляет меры социальной поддержки льготных категорий граждан: участников ВОВ, ветеранов, инвалидов, реабилитированных, чернобыльцев, доноров, многодетных семей и многодетных матерей, малоимущих и одиноко проживающих граждан, сельских специалистов и других.

В Тисульском районе получателей Кузбасской пенсии насчитывается около 1,4 тыс. чел. в сравнении с 2007 годом уменьшение составляет 420 человек. Основные причины уменьшения – выбытие на постоянное место жительства за пределы района и в связи со смертью.
В районе 2540 детей, получающих детское пособие, наблюдается уменьшение по сравнению с 2007 годом на 8,4% в результате увеличения доходов населения.
В районе принята муниципальная программа «Социальная поддержка населения Тисульского района». За 2007-2010 годы финансирование возросло с 4,2 млн.руб. до 6,3 млн.руб. В среднем социальная помощь и поддержка из средств местного бюджета в денежном выражении составляла в 2007 году 873 рубля на человека, в 2010 году – 2058 рублей. Основные виды оказываемой социальной помощи включают ремонт жилья, доставка топлива,  услуги бытовых организаций, материальная поддержка денежными средствами на приобретение продуктов питания и одежды.

За период 2007-2010 годы за счет средств областного бюджета для укрепления материально-технической базы учреждений социальной защиты приобретены основные средства на сумму 3,35 млн.руб., 3 ед. автомобилей, компьютерная и бытовая техника, мебель и медицинское оборудование,  детский игровой комплекс. Численность работающих составляет 264 человека.
В номенклатуре учреждений социальной защиты населения Кемеровской области специальные дома для одиноких и престарелых не предусмотрены, финансирование расходов на содержание этих домов не планировалось.

Пожарная безопасность спец.дома не соответствует нормам (нет централизованного водоснабжения, вода привозная) – было принято решение администрацией района о  его закрытии  в п. Берикуль. 

С уровнем развития социальной сферы, состоянием занятости населения и в целом экономическим положением района связана криминогенная обстановка. Защита от преступности – одна из основных потребностей человека, поэтому одной из ключевых задач муниципальной власти является работа по снижению и предупреждению угрозы жизни и имуществу населения. Сводная информация о состоянии преступности на территории Тисульского района представлена в таблице 8.

За период с 2001 года по 2006 год количество зарегистрированных преступлений на территории Тисульского района снизилось на 10,4%. В 2001 году на территории района зарегистрировано 452 преступления. Процент раскрываемости по расследованным уголовным делам составил 73,8.  
Таблица 8

Анализ криминогенной ситуации Тисульского района

 в 2007-2010 гг.

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Количество

зарегистрированных преступлений
(уголовные дела)
	365
	352
	352
	380

	Количество раскрытых преступлений 
	242
	213
	216
	233

	Процент раскрываемости преступлений
	66,3
	58,8
	61,4
	61,3

	Количество нераскрытых преступлений
	44
	26
	20
	16


Органами внутренних дел Тисульского района особое внимание уделяется следующим направлениям деятельности:
· профилактика преступлений;
· активизация работы по борьбе с экономическими и налоговыми преступлениями;
· противодействие организованной преступности;

· борьба с незаконным оборотом наркотиков и оружия;
· раскрытие и расследование тяжких преступлений;
· охрана общественного порядка.

1.3.Анализ и оценка экономической ситуации в Тисульском районе
В совокупности уровень и качество жизни населения любого муниципального образования, обусловленные развитием его социальной сферы, поддерживает и обеспечивает развитие экономики территории через предоставление социальных, образовательных услуг, услуг здравоохранения и пр., которые создают условия для восстановления и воспроизводства рабочей силы, развития личности человека. В этой связи проанализируем наличие и эффективность причинно-следственных связей посредством рассмотрения экономической ситуации, складывающейся в Тисульском районе.

Добыча полезных ископаемых в Тисульском районе является основным видом деятельности предприятия ООО разрез «Кайчакский». Предприятие ведет разработку, добычу бурого угля марки Б-2Р открытым способом, организует сбыт топлива коммунально-бытовым предприятиям, населению, предприятиям социальной сферы. Производственная мощность разреза принятая проектом 200 тыс. тонн бурого угля в год. На предприятии установлен  односменный режим работы . 
За 2010 год добыча бурого угля составила 230 тыс. тонн – на 15% больше уровня производственной мощности и на 53,3% выше уровня добычи 2007 года. С начала 2005 года организовано производство сортового угля. В 2010 году отработано и отгружено сортового угля 62 тыс. тонн. Улучшение качества угля, а также его отгрузка за пределы района (Мариинский, Чебулинский, Тяжинский районы, ОАО «Кузнецкие ферросплавы» г. Новокузнецк) и за пределы области – ООО «Бийскэнерго» – результат возросших объемов добычи.
Производительность труда составила 426,2 тонн в месяц (рост 24% к уровню 2007 года) на одного работающего на добыче. Себестоимость одной тонны угля составила 423,6  руб., рост по сравнению с 2007 годом 33,8%, в результате увеличения цен на ГСМ, запасные части и материалы. 
 За период 2007-2010 годы разрезом осуществлены финансовые вложения в размере 32,3 млн.руб. – заемные средства. По договору аренды приобретено 2 экскаватора, 9 единиц автотранспортных средств, бульдозер. По договору – лизингу приобретены: автокран, автотопливозаправщик, Супер-МАЗ с прицепом, МАЗ. Лизинговый платеж 3,3 млн. руб. в год. За 2010 год за счет собственных средств 36,7 млн.руб. приобретены запасные части для ремонта горной техники и ГСМ.  Расход средств на природоохранные мероприятия -  3,5 млн.руб.

Среднемесячная заработная плата возросла на 40,5% и составила 16527 руб.(112,1% к уровню среднерайонного). Среднесписочная численность увеличилась за последние четыре года на 23 человека и составила 125 человек. Приобретение новой техники, увеличение количества потребителей – позволили открыть новые рабочие места.
Кия-Шалтырский нефелиновый рудник ведет разработку и добычу нефелиновых руд в пгт. Белогорск. За 2010 год добыто 4,85 млн. тонн руды – на уровне 2007 года. Объем добычи в стоимостном выражении увеличился на 22%, объем работ и услуг реализуемых  на сторону  сократился на 5,1% в связи с ростом себестоимости производства теплоэнергии, увеличением  цены на электроэнергию и теплоэнергию, снижением объема потребления теплоэнергии на 38% в связи с установкой приборов учета.
Объем инвестиционных вложений увеличился   с 27 млн. руб. в 2007 году до 94,7 млн.руб. в 2010 году. Осуществлялось финансирование строительства природоохранных объектов, приобретение горнотранспортного оборудования и техники. За счет средств  КШНР построены три жилых дома: два 60-ти квартирных жилых дома и один 24-х квартирный. Численность работающих составила 189 человек. Создано отдельное предприятие ремонтных служб Кия-Шалтырского нефелинового рудника с передачей функций ремонта  техники и оборудования ООО «РУСАЛ Транспорт Ачинск» путем выделения из состава рудника.
Предприятия, относящиеся к обрабатывающим производствам включают юридические и физические лица разных форм собственности и видов деятельности. В Тисульском районе – это производство зерна, мясомолочной продукции, хлеба и хлебобулочных изделий, обработка древесины и производство продукции из дерева.
Производство хлеба и хлебобулочных изделий осуществляют 14 мини-пекарен, относящиеся к малым предприятиям, индивидуальные предприниматели, сельхозпредприятия. За 2010 год произведено и реализовано данной продукции 2,4 тыс.тонн – 101,3% к уровню 2007 года. Производство хлеба и хлебобулочных изделий на душу населения за 2010 год составило 97,7 кг, к уровню 2007 года 107%. Ассортимент хлебобулочной продукции – 15 видов хлеба, булочные, мелкоштучные изделия  более 25 наименований.
Выпуском цельномолочной продукции в Тисульском районе занимается ООО МПП «Чародейка». За 2010 год закуплено молока 124 тонны на сумму 1,3 млн. руб. Выпущено продукции – молока 23,2 тн., масла 2,8 тн., сметана 2,7 тн., сыр твердый 300 кг, творог 5 тн., на общую сумму 1,9 млн. руб. Молочной продукцией обеспечиваются бюджетные организации района, а также реализуется через торгово-розничную сеть.
Заготовка и обработка древесины в Тисульском районе принадлежит субъектам малого бизнеса. Объем заготовки древесины возрос до 25 тысяч  кубометров в год. 12,5% общего количества субъектов малого бизнеса  занимаются  лесозаготовкой.
Заготовкой древесины, производством пиломатериала и изготовлением столярных изделий (оконные блоки, дверные блоки, половая рейка и т.д.) занимается ООО «им. 1 Мая», кроме этого предприятие производит ремонтно-строительные работы.
Выручка от продажи товаров, работ и услуг за 2010 год составила 3,8 млн. руб., заготовлено 500 куб. м. леса, произведено 380 куб. м. пиломатериала. Произведено готовой продукции на сумму около 1 млн. руб., что  значительно меньше уровня 2007 года. ООО «им. 1 Мая» обеспечивает продукцией и ремонтными работами предприятия социальной сферы Тисульского района, является поставщиком услуг для муниципальных нужд, т.к. предприятие перешло на основной вид деятельности – строительство и ремонт зданий.
Среднесписочная численность работающих сократилась на 29 человек и составила 32 человека. Сокращение произошло в результате перепрофилирования предприятия на выполнение ремонтно-строительных работ. Среднемесячная заработная плата составила 8,1 тыс. руб., что на 7% выше уровня 2007 года.
В сельскохозяйственном производстве приоритетное развитие получили частные сельхозпредприятия (13 единиц), занимающиеся производством и реализацией зерна, молока, мяса, оказанием услуг населению.
Объем производства  валовой сельхозпродукции в 2010 году составил 327,3  млн. руб. Общая выручка от реализации – 340,6 млн. руб. Себестоимость реализованной продукции – 293,6 млн.руб. 
Валовое производство зерна составило 57,6 тыс. тонн (88% к уровню 2007 года),  снижение произошло в результате неблагоприятных погодных условий, валовое производство молока – 6,0 тыс. тонн (115,3% к уровню 2007 года), прирост живой массы 430 тонн (102,4% к уровню 2007 года).
Среднемесячная зарплата – 4905 руб., выше уровня 2007 года на 41,8%.В сельхозпредприятиях наблюдается тенденция снижения численности работающих в результате оптимизации – 168 человек,  в 2,3 раза.
Субсидии на поддержку развития сельского хозяйства составили 47,1 млн. руб., в том числе средств областного бюджета 32,0 млн. руб., федерального бюджета – 15,1 млн.руб., местного бюджета – 0,6 млн.руб.
Изношенность основных средств производства – 85%. Решение вопроса технического перевооружения сельскохозяйственной отрасли получило развитие через кредитование, по лизингу, стоимость приобретенной техники с 2007 года  по  2010 год составила 26,6 млн. руб., приобретено 12 единиц техники. Построены и реконструированы сушильно-очистительные комплексы, построены зерносклады, реконструируются животноводческие помещения.
Снижение уровня рентабельности сельхозпроизводства обусловлено как объективными факторами: низкие закупочные цены на основные виды продукции, отсутствие гарантированного рынка сбыта, так и субъективными факторами: низкая инвестиционная активность, недостаточный уровень обеспеченности квалифицированными кадрами.

Получили развитие личные подсобные хозяйства населения: разведение крупнорогатого скота, птицеводство, кролиководство, пчеловодство. Через Центр занятости населения данным видом деятельности занялись в 2009 году – 64 чел., в 2010 году - 61 чел., направлено 7,4 млн.руб. средств федерального бюджета. Кроме этого население занимается выращиванием картофеля и овощей. Объем производства сельхозпродукции ЛПХ в 2010 году – 648,9 млн.руб.

 Доля валовой продукции населения в общем объеме продукции сельского хозяйства в 2007 году составляла 52,2%, в 2010 году – 66,4%. Объем производства молока 16,8 тыс.тонн – рост к уровню 2007 года 11,9%, мяса – 3,1 тыс.тонн, рост 32%, яйцо – 4,9 млн.штук, рост 8,7%, картофеля – 9,9 тыс.тонн, рост 30,3%, овощей – 3,4  тыс.тонн, рост 30,8%.

Основными проблемами,  сдерживающими развитие сельского хозяйства Тисульского района являются:

- недостаточный объем инвестиций в основные фонды и оборудование;

- недостаточное развитие инфраструктуры (элеваторов, складов, зимних хранилищ, цехов первичной переработки сельхозпродукции);

- перепроизводство отдельных категорий продукции (зерно) и недостаточный уровень производства других (мясо, молоко);

- недостаточный уровень обеспеченности квалифицированными кадрами в сельской местности.

В целях выполнения стратегической задачи по обеспечению продовольственной безопасности и для решения выявленных проблем необходимо:

- разработать муниципальную целевую программу по развитию приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

- продолжить оказывать содействие развитию личных подсобных хозяйств, способствовать реализации произведенной продукции;

- предоставлять фермерам льготы на оформление земельных участков в собственность;

- повышать информационную обеспеченность;

- способствовать созданию агропромышленных холдингов.
В Тисульском районе динамично  развивается строительная отрасль. За 2007-2010гг. год введено в эксплуатацию  более 600 квартир, общей площадью 42,5 тыс. кв. метров. Общая стоимость введенного жилья 462 млн. руб., в том числе 78,8 млн. руб. – собственные средства индивидуальных застройщиков , 100 млн.руб. – средства ОАО «АГК», 25 млн.руб. – привлеченные средства, 258 млн.руб. – бюджетные средства. Сданы в эксплуатацию девять многоквартирных жилых домов. По «Программе переселения граждан из ветхого  жилья за период 2007-2010 годы переселено 614 человек.
Для жилищного строительства Тисульского района характерно стремление к комплексной застройке: возводится современный микрорайон со всей необходимой инфраструктурой. Важной особенностью жилищного строительства является достаточно значительная (до 63%) доля вводимых в эксплуатацию индивидуальных жилых домов, что способствует решению проблемы по обеспечению населения жильем в сельской местности. 
Тисульский район входит в число лидеров по объему ввода жилья в расчете на одного жителя (0,42). Обеспеченность населения жильем в 2010 году составила 22,25 кв.м. на душу населения, что выше среднеобластного уровня на 1,1%.

Ценовая доступность жилья (соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв.м. и среднегодового совокупного денежного дохода семьи, стоящей из 3 человек) ниже среднеобластного уровня (3,5 года) и составила 2,6 лет. Жилье становится доступным.

Приоритетной задачей по развитию жилищного строительства в Тисульском районе является обеспечение населения доступным, благоустроенным и безопасным жильем.

ОКС Тисульского района ведет  строительство квартала малоэтажной жилой застройки (28 одноквартирных жилых домов) в пгт. Тисуль, освоено 15,8 млн. руб. средств областного бюджета.

В 2007 году введено в эксплуатацию 5 объектов розничной торговли, площадью 255,1 кв.м. в п.Тисуль, Белогорск,  с.Серебряково, п. Полуторник. Велось  строительство 2-х этажного здания гостиницы площадью 488,6 кв.м. 
Проведена реконструкция и модернизация магазинов «Универмаг», «Торговый центр». На спортивной базе «Горная Саланга» открыт бар на 40 посадочных мест, 2-х этажная гостиница площадью 773 кв.м. В пгт. Комсомольск построен детский сад на 60 мест и ФАП.
В 2008 году построены три башни сотовой связи «Билайн», зерносклад на 8 тыс. тонн зерна, площадью 1628,7 м., гаражи площадью 432 кв.м. - ООО «Черемша» и 150 кв.м. п.Белогорск, пилорама мощностью 2 тыс.куб.м в год. На туристической базе «Горная Саланга» введены 3-х этажное  кафе с мансардой, станция  подъемника и пункт проката с кафе, строятся коттеджи на 4-8 мест. ОАО «СибирьТелеком» построили распределительную сеть  в п.Белогорск. В п.Комсомольск открыт магазин продовольственных товаров площадью 23,3 кв.м., в п.Белогорск – магазин промышленных товаров площадью 21,1 кв.м., в п.Тисуль открыто кафе «Визит» в современном стиле на 40 посадочных мест.

В 2009 году введено здание аптеки «Юбилейная» площадью 138 кв.м. ООО «Макарак» ведет строительство двухэтажной гостиницы с мансардой. ООО «Горная Саланга» - трех зданий двухэтажных гостиниц, объекты бытовых услуг (баня), «Визит-Центра» – с помещениями для общественного питания (ресторан, кафе).  В пгт.Тисуль открыт магазин по торговле сложнобытовой техникой «Меридиан» площадью 50 кв.м После ремонта открыты 2 магазина со смешанным ассортиментом товаров в п.Белогорск площадью 50 кв.м., в п.Тисуль магазин площадью 40,8 кв.м.

2010 год. Ведется строительство детского сада на 110 мест стоимостью 83 млн.руб., автостанции на 25 посадочных мест, начата реконструкция спортивной школы и школы искусств. По реализации природоохранных мероприятий построены гидротехнические сооружения на р.Дудет и оз.Берчикуль, площадь застройки 1480 кв.м. Стоимость проекта 57 млн.руб. Индивидуальные предприниматели ведут строительство производственных объектов – зерносклада, в железобетонном исполнении площадью 1400 кв.м., реконструкцию нежилого помещения для гаража и диспетчерской. ОАО «КЭК» ввели административно-бытовое здание площадью  133 кв.м., трансформаторную подстанцию.

На потребительском рынке введены в эксплуатацию магазин «Комфорт» площадью 91 кв.м. по продаже мебели, «Стройбыт» площадью 81,7 кв.м. по продаже стройматериалов, магазин системы «Чибис» площадью 390 кв.м. После реконструкции открыто два магазина по продаже непродовольственных товаров – автозапчастей площадью 43 кв.м., «ЦУМ» - площадью 200 кв.м.

Существует ряд проблем, препятствующих росту строительства:
- недостаточная развитость механизмов, привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство и модернизацию коммунальной инфраструктуры.;

- ресурсные ограничения строительного комплекса: изношенность производственных мощностей, низкое качество ряда строительных материалов, недостаточный уровень внедрения современных технологий строительства и производства строительных материалов.
Развитие малого предпринимательства – важный фактор роста экономики, его основными достоинствами являются гибкость, быстрое становление, новаторство. Развитие сектора малого предпринимательства является стратегической необходимостью повышения политической, экономической и социальной стабильности российского общества. Малое предпринимательство способствует увеличению налогооблагаемой базы при формировании бюджетов всех уровней, снижению уровня безработицы, насыщению рынка разнообразными товарами и услугами. 

В Кемеровской области создан благоприятный климат для устойчивого развития малого предпринимательства, сформирована целостная система поддержки, которая включает в себя административную вертикаль на областном и местном уровне, финансовую инфраструктуру, с входящими в нее Фондами поддержки малого предпринимательства, кредитными кооперативами, сформирована нормативно-правовая база.

В экономике Тисульского района, малое предпринимательство в последние годы играет все большую роль, вовлекая свободные трудовые ресурсы в различные виды предпринимательской деятельности. В Тисульском районе наблюдается положительная динамика развития малого бизнеса. В период с 2007 года увеличилась численность населения, занятая в малом бизнесе с 2350 до 2700 человек, что составляет 37% от среднесписочной численности, занятых в экономике района.
Выпуск товаров и услуг малыми предприятиями постоянно возрастает и составляет 574 млн. руб. Всего в районе зарегистрировано 72 ед. малых предприятий,  против 43 ед. в 2007 году, 552 индивидуальных предпринимателя без образования юридического лица, против 368 ед. в 2007 году. В сфере малого бизнеса преобладает розничная торговля и общественное питание 44%, крестьянско-фермерские хозяйства – 30%, строительные работы – 2,2%, бытовые услуги – 5,6%; хлебопечение – 5,3%; выжег извести – 2,2%, лесозаготовка и лесопереработка – 6,8%.
В 2010 году зарегистрировано 2 юридических лица, 105 индивидуальных предпринимателей, создано 280 новых рабочих мест.
Производство отдельных видов продукции малыми предприятиями индивидуальными предпринимателями занимают значительную долю в общем объеме. Доля выпуска хлеба и хлебобулочных изделий составляет 65,4%, производство сыра твердого – 100%.,   доля крестьянско-фермерских хозяйств в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции 33,6%. Производство пихтового масла, выжег извести, лесозаготовка осуществляются только субъектами малого предпринимательства.
Малое предпринимательство является ощутимым источником пополнения бюджета. Объем налоговых поступлений и неналоговых доходов от субъектов малого бизнеса составил в 2010 году 8,4%, в собственных доходах бюджета района 11,5  млн. руб., против 8,5 млн.руб. в 2007 году.
Объем инвестиций в 2010 году составил 44,9 млн. руб. Основными источниками финансирования являются собственные средства субъектов малого предпринимательства, привлеченные средства (субсидии, займы, кредиты и др.). Направление инвестиций – приобретение оборудования, приобретение скота, ГСМ для проведения сельскохозяйственных работ, строительство объектов торговли , общественного питания, отдыха.
В целях создания благоприятного климата поддержки малого предпринимательства, способствующего его устойчивому развитию в Тисульском районе продолжается формирование системы поддержки малого предпринимательства. В Тисульском районе действует муниципальная программа развития и поддержки предпринимательства на период до 2011 года, основной целью которой является создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий для развития и роста малого предпринимательства.

Вопросы развития и поддержки малого предпринимательства остаются в числе приоритетных задач, решение которых должно быть направлено на обеспечение роста малых предприятий, повышение эффективности их деятельности, увеличение численности занятых в малом бизнесе.

Наиболее острыми проблемами, сдерживающими развитие малого предпринимательства в Тисульском районе являются:

· несовершенство нормативно-правовой базы;
· недостаток собственных финансовых ресурсов;

· трудности имущественного обеспечения;

· нестабильность налогообложения;
· недостаток бюджетной поддержки для финансирования проектов в сфере малого предпринимательства;
· отсутствие механизмов финансово-кредитной поддержки малых предприятий, системы гарантий для кредитования малого бизнеса, ограничение доступа к получению кредитных и инвестиционных ресурсов;
· сложности в получении кредитов неразвитым бизнесом в связи с высоким риском не возврата денежных средств;
· достаточно сложный порядок приватизации и аренды имущества, выкупа арендуемого имущества, длительный процесс перевода жилых помещений в категорию нежилых.
В связи с тем, что малое предпринимательство является существенным фактором социально-экономического развития  Тисульского района, необходимо создавать все возможные условия для развития этого сектора экономики. Малое предпринимательство может явиться основой диверсификации экономики района в долгосрочной перспективе, а также местом внедрения инноваций как в производственной, так и непроизводственной сферах.
На потребительском рынке Тисульского района торговое обслуживание населения осуществляют юридические лица различных форм собственности и индивидуальные предприниматели без образования юридического лица. Доля частной формы собственности в общем объеме розничного оборота района составляет 94,4%. 

Состояние потребительского рынка территории характеризует уровень и структура потребления населения. В таблице 9 представлены данные, характеризующие динамику потребительского рынка Тисульского района.
Позитивной является тенденция увеличения объема розничного оборота, оборота предприятий общественного питания и реализованных платных услуг населению. Это очевидно, обусловлено ростом денежных доходов населения Тисульского района.
Общий объем розничного товарооборота за 2010 год составляет 991,4 млн. руб. Удельный вес в области по данному показателю составляет 0,4%. К уровню 2007 года общий объем розничного товарооборота снизился на 18,2% в сопоставимых ценах или 164,3 млн. руб. На душу населения продано товаров на 39,5 тыс. руб. (увеличение к уровню 2007 года на 5,15 тыс. руб.), что составляет 41,4% среднеобластного уровня.










        Таблица 9
Динамика развития потребительского рынка
Тисульского района в 2007–2010 гг.

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	20010 г.

	Общий объем розничного товарооборота, млн. руб.
	903,5
	1043,5
	937,7
	991,4

	Общий объем розничного товарооборота, на душу населения, руб.
	34353
	40135
	36414
	39470

	Оборот предприятий общественного питания, млн. руб.
	22,6
	30,5
	19,4
	19,0

	Объем реализации платных услуг, млн. руб.
	133,3
	143,2
	156,7
	177,1

	Объем реализации платных услуг  на душу населения, руб.
	5068
	5508
	6085
	7051


Объем платных услуг возрос до 177,1 млн. руб. Однако удельный вес  данного показателя на душу населения в Тисульском районе составляет лишь 30,7% от среднего по области.
В 2010 году увеличилась продажа непродовольственных товаров на 74,1 млн. руб. Население района активно использует такую форму обслуживания, как покупка товаров в кредит (бытовая техника, автомобили, мебель) – в 3 магазинах пгт. Тисуль используют данную форму.
В розничной торговой сети введено в эксплуатацию в 2007-2010 годах 12 вновь построенных объектов торговой площадью 1384 кв. м. С увеличением торговой площади проведена реконструкция 3 магазинов в пгт. Тисуль, Комсомольск, Белогорск. За счет нового строительства, проведенной реконструкции в розничной торговой сети и сети общественного питания создано 91 рабочее место.
Оборот предприятий общественного питания в 2010 году снизился к уровню 2007 года на 37,2%. Из 9 единиц общедоступной сети общественного питания 2 осуществляют придорожное обслуживание на трассе местного значения «Мариинск–Тисуль–Шарыпово».
В целом в торговле и общественном питании численность работающих составила 695 человек – 109,4% к уровню 2007 года, из них 90% – это работающие на малых предприятиях и у индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

Бытовое обслуживание населения представлено субъектами малого бизнеса. Общая численность занятых в бытовом обслуживании 90 человек, против 67 человек в 2007 году, оказывающие основной перечень услуг. Не получили развития в Тисульском районе химическая чистка и крашение, и услуги по прокату. 
Общий объем бытовых услуг, оказанных населению в 2010 году составил 20,7 млн. руб., к уровню 2007 года рост в 1,85 раза, 
За период 2007-2010 гг. инвестиции в основной капитал с учетом неформального сектора экономики составили 1933,6 млн. руб. Объем инвестиций по крупным и средним предприятиям – 1032,3  млн.руб.По видам основных фондов инвестиции распределились следующим образом:
– машины, оборудование – 463,2 млн. руб. (46,5% к общему уровню);
– жилье – 250,7 млн. руб. (13,9%);
– здания и сооружения – 281,8 млн. руб. (5,7%);
– прочие – 30,2 млн. руб. (0,4%).
Ведется активное строительство жилья: многоквартирных  жилых домов, квартала жилой застройки пгт. Тисуль, строительство жилья индивидуальной застройки. Все это позволило обеспечить   за 4 года ввод жилья  42,2 тыс. кв. метров. Кроме этого построен ряд нежилых объектов – объектов здравоохранения, детского сада в пгт. Комсомольск, автостанции, объектов потребительского рынка, объектов природоохранного комплекса.
Основная доля в инвестициях – это средства на приобретение машин и оборудования Кия-Шалтырского нефелинового рудника –336,4 млн. руб.
Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования распределились следующим образом: собственные средства – 507,9 млн. руб., средства внебюджетных фондов – 120 млн. руб., бюджетные средства – 398,0 млн. руб., в т.ч.федеральный бюджет – 56,1 млн.руб., областной бюджет – 204,1 млн.руб., местный бюджет – 137,8 млн.руб.
По видам экономической деятельности за 4 года  на металлургическое производство направлено 336,4 млн. руб., добычу  топливно-энергетических полезных ископаемых – 12,7 млн. руб., ЖКХ и энергетика – 104,3 млн. руб., сельское хозяйство – 142,5 млн. руб., транспорт и связь – 86,8 млн. руб., здравоохранение – 36,9 млн. руб., образование – 72,8 млн. рублей, строительство – 144,4 млн.руб., природоохранные мероприятия – 95,5 млн.руб.
Жилищно-коммунальный комплекс Тисульского района характеризуется высокой долей частного индивидуального жилья, высоким уровнем износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей, территориальной удаленностью населенных пунктов, что существенно увеличивает удельную стоимость жилищно-коммунальных услуг и обуславливает рост тарифов. Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования включает в себя жилищный фонд, коммунальную энергетику, объекты водоснабжения и водоотведения,  санитарную очистку, ремонтно-эксплуатационные предприятия и службы, предприятия бытового обслуживания  и т.п.
Обеспечение жителей муниципального образования качественными коммунальными услугами является одной из острейших проблем для администрации района. Как и везде в Российской Федерации основной причиной возникновения этой проблемы стала передача промышленными предприятиями в муниципальную собственность в конце 90-х годов XX века ведомственного жилья, магистральных и распределенных сетей тепло–, водо– и электроснабжения в изношенном состоянии.
Качество жилищного фонда Тисульского района характеризуется данными, представленными в таблице 10.
В настоящее время жилищный фонд района составляет 559 тыс. кв. метров (0,93% жилищного фонда области). Обеспеченность населения жильем составляет 22,25 кв. м. на 1 жителя, что на 0,05 кв. м. ниже, чем в среднем по области. В 2010 году 31,7% домов Тисульского района были обеспечены водопроводом (по данному показателю район занимает 33 место среди 34 территорий области), 26,7% – канализацией (28 место), 18,5% – центральным отоплением (25 место), 17,6% – горячим водоснабжением (26 место). Благоустройство жилья в Тисульском районе растет, но по отношению к среднему уровню благоустройства жилья по территориям Кемеровской области остается на низком уровне. Централизованное водоснабжение – основная проблема  Тисульского  района.
Таблица 10
Основные характеристики жилищного фонда 
Тисульского района в 2007–2010 гг.
	Показатель
	2007 г. 
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Общая площадь, тыс. кв. м
	539,6
	543,2
	550,1
	559

	Средняя обеспеченность населения жильем, кв.м общей площади
	20,5
	20,9
	21,4
	22,25

	Удельный вес площади % (весь жилфонд), оборудованной:
	
	
	
	

	- водопроводом
	28,3
	30
	30,6
	31,7

	- канализацией
	23,2
	25
	25,6
	26,7

	- центральным отоплением
	17,0
	17,6
	18,4
	18,5

	ваннами (душами)
	17,0
	17,6
	18.6
	18,7

	- газом
	40,0
	40,0
	39,9
	39,3

	- горячим водоснабжением
	14,6
	15,0
	17,5
	17,6

	- напольными электроплитами
	16,5
	16,5
	16,0
	17,3


Производством и распределением теплоэнергии, электроэнергии в Тисульском районе занимаются восемь юридических самостоятельных предприятий, из них два предприятия имеют основной вид деятельности – распределение электроэнергии. Предприятия ЖКХ обслуживают 93,4 тыс. кв. метров жилья, 80,1 км. водопроводных, 14,7 км. канализационных, 51,95 км. тепловых сетей и 40 котельных.

Объем производства и распределения  теплоэнергии, электроэнергии и воды по полному кругу предприятий за 2010 год составил 259,3  млн. руб. (в 2 раза выше  уровня 2007 года). Рост произошел в результате строительства и ввода жилья, открытия собственного дела индивидуальными предпринимателями. Стоимость предоставленных услуг предприятиями системы ЖКХ в 2010 году, рассчитанная по экономически обоснованным тарифам составила 210,7 млн.руб., в том числе населению – 45,9 млн.руб., бюджетным организациям – 44,0 млн.руб. Льготы и субсидии для населения составили 29,7 млн. руб. 
За 2010 год предприятиями жилищно-коммунального хозяйства произведено и отпущено 75,5 тыс. Гкал. тепловой энергии (95,7% к уровню 2007 года)   на сумму 133,1 млн. руб.  (153% к уровню 2007 года), рост произошел в результате роста тарифов. Электроэнергии отпущено 49,1 млн. кВт. час (100,9% к уровню 2007 года) на сумму 73,6 млн. руб. (114,8% к уровню 2007 года) .
Фактические объемы финансирования из бюджетов всех уровней составили 43,4 млн. руб., в том числе на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и действующими тарифами для населения – 29,2 млн. руб., предоставление льгот и субсидий – 11,6 млн. руб.
По выполнению плана мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к зиме и на ремонт жилого фонда предприятия Тисульского района профинансированы в объеме 39,3 млн. руб., в том числе средств областного бюджета – 7,4 млн. руб., средств местного бюджета – 14,7 млн. руб., внебюджетных источников – 17,2 млн.руб.
Среднесписочная численность работающих в системе жилищно-коммунального хозяйства 463 человека, среднемесячная заработная плата 13275 руб.  Оказано жилищно-коммунальных услуг на душу населения – 1827 руб.

Техническое состояние объектов инженерной инфраструктуры характеризует уровень износа систем и объектов – 46% в том числе: износ  тепловых сетей района составляет 49,9%, водопроводных сетей –27,6%, канализационных сетей – 45,7%. Техническое состояние объектов инженерной инфраструктуры и финансовое состояние предприятий жилищно-коммунального хозяйства требует значительных объемов финансирования и инвестиций на их модернизацию. 
Подводя итоги анализа функционирования и развития жилищно-коммунального хозяйства, следует подчеркнуть особую социально-политическую роль этой сферы. Формирование устойчивого повышения качества жилищно-коммунальных услуг и уровня благоустройства, увеличение ввода жилья, в том числе повышенной комфортности, обеспечение надежного функционирования инженерных коммуникаций и других объектов создает необходимые условия для долгосрочного планирования социально-экономического развития района.

Важное значение в Тисульском районе имеет транспортная отрасль и связь.
Эффективность экономики, экономический рост, устойчивость развития производства во многом определяется функционированием и развитием транспорта. Транспортная инфраструктура района включает в себя государственный автомобильный транспорт, дорожное хозяйство, а также транспортные системы промышленных предприятий.

Предприятия транспортной отрасли района предоставляют услуги по перевозке пассажиров на автотранспорте, а также обеспечивают содержание и ремонт дорожного фонда. Пассажироперевозками занимается государственное пассажирское автотранспортное предприятие, находящееся на территории Тисульского района. Весь подвижной состав предприятие арендует в Комитете Госимущества по Кемеровской области, который ежегодно обновляется. За четыре года автобусный парк обновился на 50% – это автобусы повышенной комфортности и проходимости ПАЗ-Аврора, «КАВЗ»,  всего 11 единиц. Число автобусов, находящихся в распоряжении Тисульского ГП АТП, предназначенных для обслуживания маршрутов общего пользования 24 единицы. Пассажирооборот за  2010 год составил 21,1 млн. пассажиро-километров.
Финансирование осуществляется за счет средств областного бюджета через ОАО «Кузбасспассажиравтотранс». За 2010 год получена дотация в сумме 10,6 млн. руб. на покрытие расходов на перевозку льготной категории пассажиров и на покрытие убытков.
За 2010 год Тисульским ПАТП перевезено 441,6 тыс. пассажиров, из них 118,4 тыс. (26,8% от общего числа пассажиров)– льготная категория. В 2007 году  льготная категория составляла  68,9 тыс.чел. – 15,3% к уровню перевезенных пассажиров. Получено доходов от перевозки платных пассажиров 16,2 млн. руб. Уровень доходов превысил величину 2007 года  на 11,7%.
Рост доходов вызван повышением тарифов на междугородних перевозках на 30%. Расходы за 2010 год увеличились на 11,8% по сравнению с 2007 годом в связи с ростом цен на ГСМ и увеличением общехозяйственных расходов и составили 27,3  млн. руб. В 2010 году получены  убытки 1,0  млн. руб. 
Среднемесячная заработная плата   – 10500 руб., что  на 33,4% выше уровня 2007 года (71% уровня среднерайонного). Среднесписочная численность работников на постоянном уровне 85 человек. Для комфортного обслуживания пассажиров ОАО «Кузбасспассажиравтотранс» построено современное здание автостанции с залом ожидания на 25 мест, санузлом, посадочной платформой. Стоимость строительства – 25 млн.руб. средств областного бюджета.
Содержанием дорожного фонда Тисульского района, областных, муниципальных дорог, а также мостов занимается ОАО «Тисульавтодор». Заказчиком работ является областной дорожный фонд. Предприятия содержит 240,3 км дорог областного значения, из них 105,3 км с асфальтовым покрытием и 128,2 км муниципального значения в гравийном исполнении.
Кроме этого на содержании ООО «Тисульавтодор» находится семнадцать мостов на региональных и муниципальных дорогах. В 2010 году предприятие стало исполнителем контракта на выполнение работ по содержанию дорог и мостов в районе на общую сумму 57 млн. рублей, на оказание услуг по весовому контролю – 0,9 млн.рублей. Объем выполненных работ за текущий год составил 62,3 млн. руб. – 127,9% к уровню 2009 года. Износ техники и оборудования предприятия очень высок и достигает 70%.
Среднесписочная численность работающих на предприятии в 2010 году – 90 человек, сократилась за период 2007-2010 гг. на 26 человек Среднемесячная заработная плата составила 9400 руб.
Услуги связи на территории Тисульского района осуществляет Мариинский центр телекоммуникаций ОАО «Сибирьтелеком». Объем оказанных всем категориям пользователей услуг связи составил в 2010 году 26,2 млн. руб., 120,8% к уровню 2009 года и 171% к уровню 2007 года. 


  Монтированная емкость сети на 1 января 2011 года насчитывает 6,7 тыс. номеров, задействованная емкость 5,9 тыс. номеров. Ежегодное расширение услуг связи:  установка широкополосного Интернета, подключение к сети Интернет-услугам, прирост телефонов, выделенный доступ к широкополосному Интернету, «Твист-услуги» телевидения, замена сельских аналогичных станций на цифровые – позволили увеличить объем доходов. Кроме этого в 2010 году произошел рост тарифов за абонентскую плату на 10%. Объем инвестиции за 4 года – 13,6 млн.руб. собственных  средств. Тисульский узел связи участвовал в выполнении национального проекта «Образование»- в части установки и подключения Интернет сети образовательных учреждений района. Построены телекоммуникационные сети в пгт.Белогорск.
В результате проведенной оптимизации среднесписочная численность работающих составила 25 человек. Среднемесячная заработная плата за 2010 год – 14640 руб. – на 23%  выше уровня 2007 года. 
Кроме ОАО «Сибирьтелеком» в Тисульском районе действует сотовая связь «Билайн», «МТС», «Теле-2», «Мегафон».
Местный бюджет – это индикатор уровня развития любого муниципального образования, инструмент регулирования экономики района. Являясь фондом денежных средств и обеспечивая местные расходы, он исполняет роль финансового плана и регулирует темпы развития социальной сферы. 
В таблице 11 приведены данные о доходной и расходной частях местного бюджета, а также дефиците бюджета муниципального образования «Тисульский муниципальный район» за 2007–2010 годы.
Таблица 11
Бюджет Тисульского  района за 2007–2010  гг. 
	Показатели
	Годы

	
	2007 г.
	2008 г. 
	2009  г.
	2010 г.

	Доходы бюджета, всего

	525,9
	614,6
	760,1
	800,0

	в т.ч. собственные доходы

	122,3
	143,9
	155,8
	172,5

	Расходы бюджета


	551,0
	602,5
	761,5
	794,5

	Дефицит бюджета «профицит»
	-25,1
	+12,2
	-1,4
	+5,4


Основным источником погашения дефицита бюджета Тисульского района является бюджетные ссуды и кредитные соглашения. 

Собственные доходы бюджета Тисульского района за 2010 год составили – 172,5 млн. руб.(ежегодный рост от 8,3% до 17,7%), из них доходы, полученные от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 80,0 млн. руб. – 46,4%.
В структуре собственных доходов бюджета Тисульского района основную долю составляют:
· налог на доходы физических лиц – 58,2  млн. руб. (33,7%);
· налог на совокупный доход  – 4,4 млн. руб. (2,6%);
· налог на имущество                - 3,7 млн.руб. (2,1%)
· доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 80 млн.руб.  (46,3%), из них арендная плата за землю 79,2 млн.руб.

Доля собственных доходов  в общих доходах Тисульского района   варьирует по годам от 20,4% до 23,4%.


В 2010 году по сравнению с 2009 годом поступило НДФЛ на 1,1% больше (или на 619 тыс.руб.) в результате создания новых рабочих мест: в розничной торговле в результате нового строительства 41 чел., добывающая отрасль – 24 чел., транспортная – 30 чел, услуги – 17 чел., сельское хозяйство – 94 чел., обрабатывающее производство – 75 чел. Всего в 2010 году создано 319 новых рабочих мест.



Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности за 2010 год выполнен по сравнению с 2009 годом на 105,6%. 

        Поступление земельного налога составило 3,2 млн.руб. на 739 тыс.руб. больше уровня 2009 года, в связи с новой кадастровой стоимостью земли.
Субсидии по исполнению федеральных законов, дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан составили 617,5 млн. руб.- 102,2% к уровню 2009 года.
В соответствии с Бюджетным и Налоговым кодексами РФ, Законом Кемеровской области «Об областном бюджете Кемеровской области на 2010 год» основными источниками формирования бюджета Тисульского района в 2010 году являются:
· налог на доходы физических лиц по ставке 50,42% от объема поступающих доходов, утвержденной Законом Кемеровской области «Об областном бюджете Кемеровской области на 2010 год»;
· единый налог на вмененный доход с определенных видов деятельности по нормативу 90% в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;
· налог на имущество физических лиц и земельный налог – в полном объеме в соответствии с законодательством РФ;
· доходы от сдачи в аренду государственного и муниципального имущества;

· прочие налоги и платежи, подлежащие зачислению в бюджет района в соответствии с законодательством РФ, Кемеровской области и решениями Совета народных депутатов;

· доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Потребность в финансовых ресурсах полностью определяется объемом выполняемых функций и расходных обязательств. В условиях значительной финансовой зависимости от бюджетов вышестоящих уровней слабо действуют механизмы увеличения собственных налоговых доходов. В бюджете Тисульского района заметно растет объем затрат, с одной стороны, и незначительно  повышается доходная база, с другой, что отрицательно сказывается на социальном развитии территории. 

Расходная часть местного бюджета в 2010 году ниже доходной части и составляет 794,5 млн. руб. Основные статьи расходов муниципального бюджета являются отрасли социальной сферы - 81,4% из них:

· образование – 246,9 млн. руб. (31,1% общих расходов бюджета)
· здравоохранение – 108,3 млн. руб. (13,6% общих расходов бюджета)
· культура – 63,8 млн. руб. (8,0% общих расходов бюджета)
· социальная  политика – 163,3 млн. руб. (20,5%)
· жилищно-коммунальное хозяйство – 64,5 млн. руб. (8,1% )
Уровень дотационности бюджета муниципального образования Тисульский район – 78,4% (всего доходов – 800,0 млн. руб., в том числе собственных – 172,5 млн. руб.), в 2009 году – 79,5%.
 Поступление налогов и сборов, контролируемых МИ ФНС № 10 по Кемеровской области в бюджеты всех уровней составило 203,3  млн. руб., в основном за счет следующих налогов:
· налог на прибыль – 135,5 млн. руб.;
в т.ч.налог на доходы физических лиц – 115,5 млн. руб.;
· налог на имущество – 21,9 млн. руб.;
· платежи за пользование природными ресурсами – 0,3 млн. руб.

На начало 2011 года задолженность перед бюджетом всех уровней предприятий и организаций района сложилась в сумме 57,7 млн. руб. На  долю   недоимки   в   общей   сумме задолженности приходится 64,2%, доля приостановленных к взысканию платежей – 21,1%.   
В   общей   сумме   недоимки   81,4% – недоимка   по федеральным налогам; 9,2% – по региональным налогам; 2,3%  – по местным; 7,1% – по налогам со спецрежимом налогообложения.

В целом Тисульский район характеризуется как территория с низким налоговым потенциалом. Всей суммы собранных налогов на территории Тисульского района в бюджеты различных уровней недостаточно для финансирования расходов местного бюджета.

Анализ и оценка величины и эффективности использования социально-экономического потенциала Тисульского района
В настоящее время наблюдается  перераспределение в  направлении финансирования в структуре государственной региональной политики в том смысле, что районам оказывается не только текущая финансовая поддержка,  но и  оценена роль инвестиций. То есть современная региональная политика сориентирована в основном на развитие районов,  которая обеспечивает их выход на траекторию устойчивого развития.

Усилия сосредоточены на стремлении достижения самообеспеченности экономики района, достижения его экономической самодостаточности. Однако на процесс обеспечения экономической самодостаточности района в большей степени влияет непредсказуемость государственной бюджетно-налоговой политики и, как следствие, нестабильность федерального законодательства в этой сфере. Тисульский район является высокодотационной территорией, большая часть налоговых поступлений перечисляется в федеральный и областной бюджеты, ежегодно меняются нормативы отчислений, сокращаются источники формирования местного бюджета.
Поэтому чтобы исключить возможность влияния резких изменений в системе распределения финансовых ресурсов, необходимо не только воспроизводство внутренних экономических ресурсов района, но и их приращение. Таким образом, акцентированной основой для формирования и реализации процесса собственно территориального развития («настройки» на саморазвитие экономики района) должен стать процесс укрепления (не только его воспроизводство, но и наращивание) социально-экономического потенциала района.

Ресурсно-сырьевой потенциал региона Тисульского района, то есть обеспеченность запасами основных видов природных ресурсов значителен. 
В промышленном производстве Тисульского района добыча полезных ископаемых является основным видом экономической деятельности. Район располагает минерально-сырьевыми ресурсами различных полезных ископаемых, среди которых: сырье для производства стройматериалов, цветные металлы, уголь, серебро, известняк, мрамор. Из перечисленных разведаны запасы нефелиновых руд, бурого угля, рудного и россыпного золота.

На территории района ведется разработка месторождения бурого угля. Запасы бурых углей Канско-Ачинского угольного бассейна расположенного в северо-восточной части Тисульского района, составляют около 70 млн. тонн. Бурые угли марки Б–2Р малосернистые (0,38 %), малозольные (10,8 %), влажностью 38,7 %, калорийность с удельной теплотой сгорания рабочего топлива 3200–3300 ккал/кг. 

Уголь, добываемый в районе, используется для нужд объектов ЖКХ, социальной сферы, населения. Запасы угля эксплуатируемого карьера – около 6 млн. тонн. Обеспеченность промышленными запасами проектной мощности действующего разреза 30 лет.

На территории района разведаны и добываются нефелиновые руды. Изученные промышленные запасы кондиционных нефелиновых руд Кия-Шалтырского нефелинового месторождения обеспечивает их добычу на 20–25 лет при ежегодной добыче в 4,7–4,8 млн. тонн. Вскрышные породы месторождения частично используют для производства щебня. Нефелиновые руды Кия-Шалтырского рудника основное сырье для производства глинозема – стратегического сырья в алюминиевой промышленности, помимо этого нефелиновые руды используются при производстве цемента, соды, силикатного кирпича, поташа, галия. 

Тисульский район занимает важное место в золотодобывающей отрасли Кемеровской области. По балансовым запасам драгоценных металлов Тисульский район занимает ведущее место среди золотосодержащих районов области, на его долю приходится 56 % разведанных запасов золота в Кемеровской области, наличие 80 % серебра, 87 % – редкоземельных металлов платиновой группы, 99 % металлов титано-цирконовой группы показывает перспективность промышленной разработки. Разведанные запасы золота составляют 38 тонн, в том числе в россыпных месторождениях 3,7 тонн.

Добыча рудного золота до 1995 года велась подземным способом. Золотодобывающие рудники Берикульский, Центральный: Гавриловское, Комсомольское, Центральное, Берикульское месторождения; открытым способом россыпное золото Кундатского, Федотовского месторождений на россыпях рек Большой Берикуль, Ударно-Палатной, Петропавловка, Воскресенка, Яковлевка.

В связи с переходом на  новые экономические отношения, золотодобывающая промышленность района оказалась не подготовленной к работе в рыночных условиях, технологии добычи золота во многих случаях безнадежно устарели. Рудники Берикульский, Центральный прекратили свое существование в результате банкротства. Из-за недостатка инвестиционных вложений добыча  ведется только на Гавриловском месторождении в добычной сезон.
Залежи известняка расположены на территории пгт. Комсомольск, его запасы не изучены. 
В каждой из перечисленных добывающих отраслей есть потенциал наращивания объемов добычи полезных ископаемых. Затрудняет данные процессы отсутствие проектов освоения месторождений и соответственно инвестиционных ресурсов по их реализации.

Производственный потенциал Тисульского района задействован не в полном объеме. Результаты деятельности предприятий промышленного сектора экономики района характеризуются ростом,  также можно охарактеризовать  сельское хозяйство, в частности животноводство. Удельный вес производства продукции животноводства в отраслевой структуре сельского хозяйства повышается. Территория района отнесена к зоне рискованного земледелия, неуклонно снижается доля продукции растениеводства. 

Наряду с тем, что около 80% территории района занимают лесные угодья, не получили должного развития предприятия по заготовке и обработке древесины. 
Трудовой потенциал района составляет население трудоспособного, а в перспективе и моложе трудоспособного возраста, их образовательный уровень. Сокращение численности населения с 1997 года на 6,4 тыс. человек свидетельствует о напряженной демографической ситуации в районе. Снижается  уровень рождаемость и уровень смертности, население  стареет. 

Существующая динамика возрастной структуры говорит о том, что сокращается удельный вес населения, как в трудоспособном, так и моложе трудоспособного возраста.  Снижающийся уровень безработицы, наличие вакансий способствует  снижению миграционной убыли,  в то же время ощущается нехватка квалифицированных кадров.
Для района характерен невысокий инфраструктурный потенциал. Экономико–географическое и транспортное положение Тисульского района характеризуется удаленностью от областного центра, неравномерностью заселения территории, разбросанностью населенных пунктов по территории района, в результате инфраструктурная обеспеченность остается на низком уровне. Добывающие и лесозаготовительные  предприятия удалены от железнодорожных путей,  а магистральные железнодорожные пути в районе отсутствуют, что затрудняет сбыт продукции и ее вывоз за пределы района. 

С другой стороны, возможности развития инфраструктурного потенциала существуют. Данное обстоятельство подтверждают надежное всепогодное автомобильное сообщение со всеми населенными пунктами района, наличие автобусного сообщения всех населенных пунктов с районным центром, прохождение через территорию района автомобильных дорог областного значения, хотя техническое состояние ряда внутрирайонных автомобильных дорог остается неудовлетворительным.

Потребительский потенциал Тисульского района характеризуется развитием сети торгующих организаций, наличием торговых точек во всех населенных пунктах района. И хотя оборот розничной торговли на душу населения более чем в два раза меньше среднеобластного значения, наблюдается постоянный рост оборота розничной торговли в абсолютном выражении, который дают в основном мелкие организации. Развивается сеть предприятий общественного питания, неуклонно растет оборот общественного питания и объем платных услуг населению. Жители района в целом обеспечены основными видами бытовых услуг, однако для жителей отдаленных населенных пунктов многие виды услуг недоступны.
В настоящее время финансовый потенциал Тисульского района не может быть полностью вовлечен в процессы общественного производства и социального развития, не может способствовать устойчивой динамике социально-экономических процессов. В связи с существующей системой перераспределения финансовых ресурсов в части межбюджетных отношений, ежегодными изменениями налогового законодательства и высокой степенью централизации доходов в вышестоящих бюджетах объем собственных бюджетных доходов района не обеспечивает и 30% расходов местного бюджета. Бюджет Тисульского района на протяжении многих лет является высокодотационным.

Удельный вес убыточных предприятий к общему числу организаций является самым большим в Кемеровской области и составляет более 60%. 

Инвестиционный потенциал Тисульского района остается на низком уровне. Средств местного бюджета недостаточно для финансирования крупных инвестиционных проектов, большая часть предприятий работает с убытком и не имеет возможность аккумулировать инвестиции. Наблюдается низкая активность экономических субъектов в разработке инвестиционных проектов.

Таким образом, основным фактором преодоления тенденции отставания Тисульского района в развитии должно стать укрепление его совокупного социально-экономического потенциала, прежде всего производственного, инфраструктурного, трудового и финансового потенциалов, а также достижение оптимальной сбалансированности и сочетания его внутренних структурных компонентов.

Анализ состояния систем управления Тисульского района
Система управления социально-экономическим развитием Тисульского района включает территориальные органы государственной власти и органы местного самоуправления. 
Структура органов местного самоуправления муниципального образования «Тисульский муниципальный район» определена Уставом Тисульского района. Устав Тисульского муниципального района (в новой редакции) принят на 34 сессии 2 созыва Тисульского районного Совета народных депутатов 29 июля 2011 года. Зарегистрирован Управлением Министерства юстиции  РФ по Кемеровской области, номер Государственной регистрационный  номер RU 425120002011001 от 11.08.2011 года.

Система муниципального управления Тисульского района представлена представительной властью – Совет народных депутатов Тисульского муниципального района и исполнительной властью – глава  Тисульского муниципального  района  и администрация Тисульского муниципального  района.

Совет народных депутатов Тисульского  муниципального района является выборным, коллегиальным, представительным органом местного самоуправления, подотчетным населению Тисульского района.
Совет народных депутатов Тисульского  муниципального района состоит из 15 депутатов, избираемых на муниципальных выборах по одномандатным избирательным округам на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет.
В соответствии с Уставом района в компетенцию Совета народных депутатов Тисульского района входит: 

· принятие Устава Тисульского района и внесение в него изменений и дополнений;
· утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
· установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ;
· принятие программ развития района и утверждение отчетов об их исполнении;
· определение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;
· контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;
· другие полномочия по решению вопросов местного значения. 
Деятельность Совета народных депутатов Тисульского района строится на основе организационной структуры, предусматривающей разделение функций и полномочий депутатов. Из числа депутатов Совета сформированы 4 комитета, каждый из которых контролирует свой блок вопросов:

· Комиссия по финансово-экономическим вопросам;

· Комиссия по социальным вопросам;

· Комиссия по промышленности, транспорту и связи, жилищно-коммунальному хозяйству, благоустройству;

· Комиссия по Агропромышленному комплексу (сельскохозяйственное производство, переработка сельскохозяйственной продукции).

Комиссии руководствуются в своей работе действующим законодательством, Регламентом Совета народных депутатов, а также принятыми Советом документами по вопросам их деятельности.

Глава района – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования. Глава района непосредственно рассматривает вопросы выработки стратегических решений по социально-экономическому развитию района, обеспечения политической стабильности в районе, взаимодействия с районным Советом народных депутатов, судебными и правоохранительными органами, кадровой политики, бюджета, финансовой и кредитной систем,  отношений с органами государственной власти Кемеровской области и органами местного самоуправления, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, общественной безопасности и защиты прав и свобод граждан, устойчивого развития муниципального образования и мобилизационной подготовки его экономики. 
Администрация района – исполнительный орган местного самоуправления, осуществляющий организационно-распорядительные функции. Подведомственными управления Администрации Тисульского района являются: Управление образования администрации Тисульского района, Управление культуры администрации Тисульского района, Управление социальной защиты населения администрации Тисульского района, МУЗ «ЦРБ Тисульского района», осуществляющие реализацию политики в области образования, здравоохранения и социальной защиты. 
В структуре администрации Тисульского района утверждены заместители Главы района:
· Первый заместитель Главы района;

· Заместитель Главы района по ЖКХ;

· Заместитель Главы района по сельскому хозяйству;

· Заместитель Главы района по работе с административными органами – руководитель аппарата.
Первый заместитель Главы района – заместитель по социально-экономическим вопросам. Полномочия Первого заместителя Главы района включают блок вопросов по обеспечению жизнедеятельности, развитию отраслей бюджетной сферы в районе: образование, здравоохранение, культура, социальная политика. Экономические вопросы: виды экономической деятельности, их развитие; создание рабочих мест. Вопросы увеличения заработной платы на предприятиях района; собираемость налоговых платежей, работа с неплательщиками и др. 

Полномочия заместителя Главы района по жилищно-коммунальному хозяйству  включают вопросы обеспечения населения района, учреждений социальной сферы услугами жилищно-коммунального комплекса: электро- и теплоснабжение, водоснабжение, канализация и др.; содержание муниципального жилищного фонда; капитальный ремонт жилищного фонда. Полномочия заместителя Главы района по сельскому хозяйству включают вопросы по организации сельскохозяйственного производства всеми субъектами сельхозпроизводства независимо от формы собственности, осуществляющими деятельность на территории района; переработке полученной продукции: производство муки; цельно-молочной продукции, сыра твердого.

Заместитель Главы района по работе с административными органами – руководитель аппарата. Координирует деятельность правоохранительных органов, службы ГО и ЧС, органов пожарной безопасности, возглавляет административную комиссию района. Помимо этого организует работу с главами сельских и  городских поселений. Взаимодействует и организует работу с соответствующими департаментами Администрации области, руководителем аппарата Администрации Кемеровской области.

Штатная численность муниципальных служащих в администрации района определена в зависимости от объёма выполняемых функций и от средств, выделяемых на финансирование органов управления муниципального образования.
В структуре администрации Тисульского района 9 отделов.
Отдел экономики и потребительского рынка. Выполняет функции по организации деятельности потребительского рынка, розничная торговля, общественное питание, бытовое обслуживание. 
Разработка и  исполнение мероприятий по развитию потребительского рынка. Организация работы по малому предпринимательству, взаимодействие с представителями малого предпринимательства, разработка Программ развития, анализ выполнения.

Экономический блок вопросов отдела – разработка Прогноза развития территории на предстоящий  период; разработка Программы социально-экономического развития района. Анализ социально-экономического развития района ежеквартальный, годовой; динамика, сопоставление за ряд лет. Работа с федеральной налоговой службой по налоговым платежам, погашению задолженности. Организация работы по  муниципальным закупкам в соответствии с федеральным законом № 94-ФЗ; разработка нормативных документов в соответствии с федеральным и областным законодательством. Взаимодействие с отраслевыми департаментами Администрации Кемеровской области: Департаментом потребительского рынка и предпринимательства, Департаментом экономического развития, Департаментом цен и тарифов.

Юридический отдел администрации осуществляет нормативно-правовую деятельность: разрабатывает, выносит на рассмотрение, утверждение районным Советом правовых нормативных актов, Устав района, дополнения, изменения, регламенты, положения. Ведет исковую – претензионную работу. Осуществляет контроль за соблюдением юридических норм при заключении контрактов (соглашений, договоров). Представляет интересы администрации района в Арбитражных судах, народных судах и др. Взаимодействует с соответствующим Департаментом Администрации Кемеровской области.

Информационный отдел – осуществляет работу с электронной почтой, официальным сайтом Тисульского района. Обеспечивает единую информационную систему администрации Тисульского района, администраций территорий, Управлений, отделов.

В полномочия отдела ГО и ЧС входит организация работы со всеми предприятиями независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности и расположенными на территории района по выполнению нормативных положений и требований антитеррористической защищенности гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций. Обеспечивает выполнение требований по мобилизационной подготовке.

Отдел учета обеспечивает бухгалтерский учет и отчетность юридического лица «Администрация Тисульского района».

Отдел  молодежной политики и спорта организует, обеспечивает выполнение спортивных районных мероприятий, участие в областных, межрайонных спартакиадах, др. мероприятиях по физкультуре, спорту, туризму. Организует работу с молодежью района, привлечение ее к участию в общественно-массовых мероприятиях. Проводит  работу среди молодежи о вреде наркотиков, организует молодежные вечера отдыха, дискотеки.

Отдел сельского хозяйства осуществляет регулирование деятельности в области сельского хозяйства на Территории Тисульского района. Основные задачи отдела следующие: 

· обеспечение взаимодействия с сельхозпредприятиями, крестьянско-фермерскими хозяйствами, населением, имеющим личные подсобные хозяйства по вопросам организации и развития сельскохозяйственного производства, личных подсобных хозяйств; финансовой поддержки и кредитования.

· распределение и обеспечение сельхозпредприятий, крестьянско-фермерских хозяйств необходимыми материалами, техникой, оборудованием получаемым по РЦП «Поддержка агропромышленного комплекса»;

· консультативная помощь в организации работы отраслей сельского хозяйства;

· сбор, анализ и составление сводной бухгалтерской отчетности по сельскому хозяйству; подготовке материалов и информации по вопросам и оценке деятельности сельхозпроизводства района;

· взаимодействие с областным департаментом  сельского хозяйства по вопросам сельхозпроизводства.

Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации района осуществляет регулирование деятельности в области жилищно-коммунального хозяйства. В соответствии со своим функциональным назначением основными задачами отдела ЖКХ являются:

· контроль   за соблюдением прав и законных интересов граждан при предоставлении населению жилищно-коммунальных услуг, отвечающих требованиям федеральных стандартов;

· разработка нормативно правовых актов, регулирующих вопросы жилищно-коммунального хозяйства района;

· координация работы предприятий ЖКХ Тисульского района;

· разработка прогнозов и планов развития жилищно-коммунального хозяйства;

· оказание консультативной помощи юридическим и физическим лицам в области норм и правил ЖКХ, предоставление гражданам льгот и субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг;

· сбор, анализ и составление сводной бухгалтерской отчетности по жилищно-коммунальному хозяйству, предоставление ее в органы статистики, ГП КО ЖКХ и Администрацию области. Подготовка материалов и информации по вопросам и оценке деятельности ЖКХ района;

· взаимодействие с ГП КО ЖКХ и Администрацией области по вопросам ЖКХ;
· отдел строительства и жилищной политики формирует и обеспечивает исполнение программы строительства, курирует вопросы строительства для муниципальных нужд, формирует и обеспечивает исполнение программ по обеспечению жильем граждан Тисульского района.

В соответствии с  законом Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Кемеровской области от 17 декабря 2004 года №104-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований» на территории Тисульского района создано тринадцать городских и сельских территорий, один муниципальный район. Проведены выборы глав администраций городских сельских территорий: Тисульское городское поселение, Белогорское городское поселение, Комсомольское городское поселение, Большебарандатская сельская территория, Берикульская сельская территория, Куликовская сельская территория, Листвянская сельская территория, Полуторниковская сельская территория, Серебряковская сельская территория, Тамбарская сельская территория, Третьяковская сельская территория, Утинская сельская территория, Центральская сельская территория.

Оценивая систему управления муниципальным образованием в целом, следует подчеркнуть, что в настоящее время организационная структура управления соответствует основным требованиям текущей ситуации. Система управления Тисульского района ориентирована преимущественно на решение оперативных задач и проблем. 

По динамике основных социально-экономических индикаторов Тисульского района очевидно позитивное влияние органов местного самоуправления на тенденции развития. 
Вместе с тем, в системе управления Тисульского района необходимо усилить направление деятельности, по совместной разработке долгосрочных приоритетов и целей развития бизнеса, местного сообщества, схем и механизмов взаимодействия, обеспечивающего устойчивое социальное и экономическое развитие территории.
Анализ и оценка экологической обстановки в Тисульском районе

Для любого района Кемеровской области, основой экономики которой является  добывающая отрасль, актуальной является экологическая обстановка. 
Обязательным условием деятельности добывающих отраслей являются природоохранные мероприятия: проведение рекультивации нарушенных  земель, проведение мониторинга состояния водных объектов.

По показателю выбросов, загрязняющих воздушный бассейн веществ, а также по показателю выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников Тисульский район  имеет самые низкие показатели среди муниципальных образований Кемеровской области. Для снижения выбросов в атмосферу на котельных предприятий Тисульское ГП АТП, ООО «БКТ» установлены циклоны, улавливающие крупные частицы. В Тисульском ГП АТП регулярно проводится контроль дымности выхлопных газов автотранспорта  перед выходом в рейс. На предприятиях системы жилищно-коммунального хозяйства при проведении модернизации котельных и замены котлов отопления учитываются их технические характеристики экологической безопасности – наличие золоулавливателей. 
Действует водозаборное сооружение из подземных источников, вода, поступающая потребителям проходит обезжелезивание и обеззараживание.
За период 2007-2010 годы построены гидротехнические сооружения на р.Дудет и озере Берчикуль, ликвидирующие угрозу подтопления близлежащих поселков. Стоимость проекта 113 млн.руб. средств областного и федерального бюджетов.
Анализ и оценка внешних факторов, определяющих потенциал развития Тисульского района

Основные внешние факторы, определяющие потенциал развития Тисульского района в период до 2025 года, следующие:
1. Макроэкономические (мировые и национальные) факторы:
· вхождение РФ в ВТО и распространение на  территории России правил торговли ВТО;
· усиление роли и участия государства в сырьевых отраслях экономики;
· сокращение объемов разведанных промышленных запасов угля и других полезных ископаемых;
· ужесточение экологической политики и ограничение освоения месторождений угля;
· развитие информационных технологий и сопутствующих производств;
· приоритетность повышения качества жизни (здравоохранения, образования, жилье, культура) в среднесрочном развитии РФ;
· сокращение численности населения РФ и трудовых ресурсов, рост миграционного притока из стран среднеазиатского региона и КНР;
· общая сырьевая направленность стратегии развития Сибири до 2025 года;
· политика собственников основных предприятий, расположенных на территории района, в отношении перспектив развития бизнеса и уровня его эффективности;
· массовое старение основных производственных фондов, рост аварийности и др.

2. Мезоэкономические (региональные) факторы:

· рост благосостояния населения региона;

· возможность кластерного развития и вхождения в Федеральные и региональные целевые программы;

· формирование транспортного коридора «Алтай – Кузбасс» с выходом к Монголии,  автодороги на Красноярск через пгт. Тисуль и др.

Представленный перечень факторов внешней среды Тисульского района является далеко не исчерпывающим. Однако он позволяет сделать обзор общих тенденций в развитии национальной экономики и оценить возможности и риски социально-экономического развития Тисульского района на период до 2025 года.

  Интегральная оценка исходной социально-экономической  ситуации в Тисульском районе 

1.8.1.   Интегральная оценка социально-экономического развития Тисульского района

Для Тисульского района характерны низкие финансово-экономические параметры развития, однако район имеет значительный внутренний потенциал социально-экономического развития, темпы вовлечения которого в процессы общественного производства и социального развития в настоящее время несколько выросли, но требуется  более активное вовлечение в общественное производство всех структур с целью повышения рейтинга района. 

В связи с тем, что наблюдается положительная динамика по ряду абсолютных и относительных показателей экономического и особенно социального развития, дальнейшее укрепление, воспроизводство, развитие, а в последствии и наращивание совокупного социально-экономического потенциала Тисульского района должно базироваться на развитии соответствующих групп его элементов, обеспечивающих расширенное воспроизводство, эффективное функционирование экономики, решение социальных проблем.

1.8.2.   SWOT-анализ социально-экономического развития 

Тисульского района
Для проведения качественной интегральной оценки исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития экономики и социальной сферы муниципального образования был использован такой распространенный инструмент бизнес–планирования как SWOT-анализ (анализ сильных, способствующих ускоренному развитию, и слабых, тормозящих устойчивое развитие, сторон территории, возможностей и угроз, их позитивное и негативное влияние на ситуацию в районе).

SWOT-анализ проведен по основным факторам, влияющим на ситуацию в районе, указан характер их влияния на текущее и перспективное развитие территории.

Результаты SWOT–анализа социально-экономического развития Тисульского района представлены в виде матрицы в таблице 13.

Таблица 13
SWOT-АНАЛИЗ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ТИСУЛЬСКИЙ РАЙОН

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие района

	
	Позитивное (сильные позиции)
	Негативное (слабые позиции)

	1. Качество жизни

	1.1. Уровень материального обеспечения

	Уровень доходов населения
	Рост доходов населения за счет заработной платы, доходов от предпринимательской деятельности

	Низкий уровень доходов населения

Отставание размера среднемесячной заработной платы в районе (14747руб.) от средней по области (19771 руб.)

Снижение доли средств, направляемых на сбережение

	Прожиточный минимум


	Наблюдается снижение доли населения с 34,4%  в 2007 году до 25,5% в 2010 году  с доходами  ниже прожиточного минимума
	Высокая доля населения с доходом ниже  бюджета прожиточного минимума (до 25,5%) по сравнению со средней по области (до 12,8%)

	Распределение населения по уровню доходов
	Снижение доли населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума


	Высокая дифференциация занятых разными видами деятельности по уровню заработной платы



	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения населения

	Обеспеченность жильем
	Рост объемов строительства жилья Обеспеченность жильем  22,2 кв.м. на человека (21,9 кв.м. на человека по Кемеровской области)
Увеличение объемов жилищного кредитования

Проведение реконструкции ветхого жилья

Сокращение ветхого и аварийного жилья

С 2007 г. по 2010 г. переселено из ветхого аварийного жилья 614 человек.
	В объеме общей площади жилья входят площади заброшенных домов, ветхого и аварийного жилья не ликвидированного БТИ.

	Обеспеченность жилищно-коммунальными услугами
	Ведется строительство благоустроенного жилья, в результате чего растет доля населения, получающая жилищно-коммунальные услуги
	Низкий уровень благоустройства жилищного фонда

Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей 

Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги


	Обеспеченность объектами культуры и отдыха
	Наличие клубных учреждений во всех населенных пунктах

Значительное число и высокий уровень творческих коллективов

Строительство и реконструкция клубных учреждений


	Отсутствует

	1.3. Уровень социального обеспечения

	Пенсионное обеспечение, наличие учреждений социального обслуживания
	Средний размер пенсии выше величины прожиточного минимума пенсионера 

Все нуждающиеся граждане получают уход на дому

Действуют социально-реабилитационный  центр для  несовершеннолетних детей и подростков, дом- интернат для  престарелых, а также отделение дневного пребывания для пожилых людей

Организована доставка угля пенсионерам (компенсация транспортных затрат)


	Отсутствует

	1.4. Уровень образования

	Степень образованности населения


	Растет доля населения с высшим профессиональным образованием (3,2% в 2007 году до 3,25% в 2010 году
На 0,2% увеличивается доля населения со средним профессиональным образованием (2010 г. – 9,3%)
	Низкая доля населения с высшим профессиональным образованием – 3,25%.
Не снижается доля неграмотного населения – 0,6%

	1.5. Уровень охраны здоровья

	Продолжительность жизни


	Продолжительность жизни выше увеличилась на 1,1 года с 64 лет в 2007 году до 65,1 лет – в 2010 году
	Продолжительность жизни ниже среднеобластного уровня на 0,3 года

	Рождаемость, смертность
	Снижение уровня смертности

Снижение показателей детской смертности


	Уровень смертности населения в 1,5 раза превышает уровень рождаемости 

Снижение уровня рождаемости



	Обеспеченность медперсоналом и медучреждениями


	Все крупные населенные пункты имеют либо врачебные амбулатории, либо фельдшерско-акушерские пункты

Высокая обеспеченность врачами среди районов
	Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом в 1,5 раза ниже, чем в среднем по области 

	Обеспеченность больничными койками


	Развитие стационарозамещающих технологий, в ЛПУ развернуто 65 ед. коек дневного стацонара
	Обеспеченность больничными койками ниже по сравнению со средней по области



	Обеспеченность спортивно-оздоровительными сооружениями
	Действуют 73 спортивных сооружения, 22 спортивных зала, Детско-юношеская спортивная школа.
Действует спортивно-туристический комплекс «Горная Саланга»


	Отсутствует
Слабая оснащенность МТБ спортивных сооружений. Отсутствует плавательный бассейн. Отсутствует крытое спортивное сооружение.

	1.6. Уровень личной безопасности

	Уровень преступности
	Однородная национальная структура населения района, исключающая причины возникновения межэтнической розни и  конфликтов

 Сокращение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними (16 ед.) в 2010 году, против 44 ед. – в 2007 году


	Рост числа преступлений, связанных с употреблением алкоголя

Рост числа зарегистрированных преступлений: 380 ед. в 2010 году против 365 ед. -  в 2007 году

	Уровень раскрываемости  преступлений


	Стабильный показатель уровня раскрываемости  преступлений – 61%

	Наблюдается рост нераскрытых преступлений (147 в 2010 году против 123 -  в 2007 году)

	1.7. Уровень экологической безопасности

	Уровень загрязненности вредными веществами воздуха, почвы, водоемов 
	Благоприятный уровень экологической безопасности

Самый низкий в области уровень выбросов веществ загрязняющих атмосферу, отходящих от стационарных источников

Высокий объем оборотного и последовательного использования воды – объем экономии забора свежей воды


	Загрязнение водоемов золотодобывающими  артелями

	2. Экономико-географическое положение

	Географическое положение
	Незначительная подверженность стихийным бедствиям (землетрясение, наводнение и т.д.)


	Удаленность от областного центра 

Разбросанность населенных пунктов по территории района и в связи с этим высокие транспортные затраты 

Удаленность от железнодорожных путей

Территория района отнесена к зоне рискованного земледелия 

Неравномерность заселения территории района



	Близость к сырьевым и энергетическим ресурсам, к источникам сбыта и снабжения
	На территории района имеются разведанные запасы бурого угля, нефелинов, известняка, золотосодержащих руд

80% площади территории занимают лесные угодья


	Отсутствие общедоступных дорог к месторождениям полезных ископаемых и к лесным массивам

	Наличие и значимость транспортной инфраструктуры 
	Прохождение через территорию района автомобильных дорог областного значения 


	Отсутствие магистральных железнодорожных путей



	3. Исторический и природный потенциал

	Природные ресурсы
	Наличие полезных ископаемых: разведанные запасы нефелиновых и золотосодержащих руд, бурого угля, известняка

Наличие лесных и водных ресурсов

Возможность сбора «дикоросов»: папоротник, кедровый орех, черемша, ягода
	Отсутствие инвестиционных проектов по разработке ресурсов

	Исторические места и туристические маршруты, места отдыха
	На территории района расположены живописные озера: Берчикуль, Пустое, Макаракский водораздел. Строительство базы отдыха на Макараке. Развитие спортивно-туристического комплекса «Горная Саланга»
	Отсутствие инвестиционных проектов по  строительству санаторно-курортных объектов

	Земельные ресурсы
	Более половины сельхозугодий района – плодородные земли под пашню

Прирост посевных площадей


	Отсутствует

	Рекреационные ресурсы
	Существующий природный ландшафт, водоемы способствуют развитию туризма. Выполняются существующие инвестиционные проекты по строительству базы отдыха «Горная Саланга», ООО «Макарак»

	Отсутствие инвестиционных проектов по туризму, использованию водных ресурсов

	4. Население и трудовые ресурсы

	Возрастная структура населения
	Значительная по сравнению со среднеобластной доля населения младше трудоспособного возраста ( до 18,3%)
	Высокая доля лиц пенсионного возраста и старше ~ 22,6%

	Структура населения по уровню образования и квалификации
	Увеличилась  к уровню 2007 г. доля населения со средним профессиональным образованием на 0,4%
	Низкая доля населения, имеющего высшее профессиональное образование

	Уровень занятости населения
	Увеличение числа работающих на малых предприятиях, в малом бизнесе

	Неуклонное снижение численности работающих на предприятиях и в организациях

Высокая нагрузка незанятого населения на одну вакансию (169 чел.)



	Безработица, ее структура


	Снижение уровня безработицы к уровню 2007 года на 3,0 %. Уровень безработицы к ЭАН 4,5% ниже
	Высокая доля безработной молодежи, окончившей учебные заведения, не имеющей стажа работы. уровень безработицы на 1,9% выше среднеобластного уровня (2,6%)

	Трудовой потенциал
	Наличие свободной рабочей силы
	Острый недостаток вакансий

Недостаток квалифицированных кадров в сельскохозяйственной и добывающих отраслях, системе ЖКХ

	Деловой климат
	Наличие благоприятных условий для ведения бизнеса в добывающих отраслях, лесном хозяйстве
	Недостаток инфраструктуры, способствующей развитию деловой активности 

	5. Экономический потенциал

	5.1. Промышленный потенциал

	Промышленное производство
	Наличие различных видов экономической деятельности.

Наличие собственной ресурсной базы для деятельности добывающих предприятий, предприятий лесного хозяйства, промышленности строительных материалов и пищевой промышленности

Рост производства товаров и услуг (109,9%)

Снижение динамики получения убытков


	Самый высокий в области удельный вес убыточных организаций к общему числу предприятий – 75% (средний по области 32,7%)

	Стройиндустрия


	Возможности развития деревопереработки, производства кирпича, добычи известняка
	Недостаток инвестиционных вложений в  развитие предприятий стройиндустрии

	Переработка сельхозпродукции


	Наличие предприятий по заготовке и переработке «дикоросов», молока,
предприятий с полным циклом по переработке зерновых (выращивание зерна, производство муки, выпечка хлеба)


	Недостаток инвестиционных вложений на модернизацию производственного процесса

	5.2. Сельскохозяйственный потенциал

	Финансовое положение предприятий
	Доля прибыльных предприятий в сельскохозяйственной отрасли – 69,2%
	 Наличие убыточных предприятий 

	Материальная база сельхозпредприятий
	Активизация приобретения новой высокотехнологичной сельскохозяйственной техники, в том числе по лизингу

Приобретение элитных семян 
	Моральный и физический износ машинотракторного парка (85% износа)

	Плодородие и состояние почв
	Высокое плодородие сельскохозяйственных земель

Обогащение почв минеральными веществами 
	Отсутствует

	Продуктовые приоритеты
	Район специализируется как производитель зерновых культур


	Отсутствует

	Собственность
	Преобладание крестьянско-фермерских хозяйств

Возможность развития хозяйства за счет получения кредита, в том числе из местного бюджета


	Сложности в получении кредитных ресурсов

	Животноводство
	Повышение продуктивности животных
	Низкий уровень прироста поголовья КРС

	Растениеводство
	Постоянный рост валового сбора зерна

Рост урожайности зерновых культур

	Зависимость от природно-климатических условий. Действие погодного фактора.

	Личные подсобные хозяйства
	Оказание поддержки личным подсобным хозяйствам за счет бюджетных средств

Финансовая поддержка и кредитование селян под строительство и развитие личных подсобных хозяйств


	Отсутствует

	Земельный потенциал


	Высокое плодородие сельскохозяйственных земель
	Наличие неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения                       (3 тыс.га)

	5.3. Научный и образовательный потенциал

	Подготовка рабочих кадров и специалистов
	Действует профессионально-техническое училище (подготовка кадров для строительства и сферы обслуживания)


	Частично выпускники ПУ-35 покидают район (служба в армии, учеба), и не возвращаются

	5.4. Торговый потенциал

	Потенциал розничной торговли
	Развитие сети торгующих предприятий и организаций

Наличие организованных торговых мест и  точек во всех населенных пунктах района, в том числе и сельских

Рост оборота розничной торговли (113%), который дают в основном мелкие предприятия и организации

Наличие в районе крупных сетевых компаний
	Низкий уровень доходов населения

	Общественное питание
	Развитие сети предприятий общественного питания (действует 8 единиц кафе и столовых, а также столовые при школах)

Рост оборота общественного питания


	Отсутствует

	Бытовое обслуживание
	Наличие основных видов бытовых услуг
Рост сфер оказания бытовых услуг, который предоставляет малый бизнес
	Объем платных услуг на душу  населения в 3,2 раза меньше среднеобластного уровня

Нет предприятия комплексного предоставления бытовых услуг



	5.5. Строительство

	Жилищное строительство
	Рост объемов вводимого жилья 

Наличие у населения возможности для строительства жилья 

Большинство построенных жилых домов относится к комфортному типу

	Незначительная доля бюджетных и внебюджетных источников финансирования для строительства жилья 



	Строительство объектов социальной сферы
	«Обновление» объектов образования, здравоохранения, культуры путем проведения капитального ремонта 

Строительство новых объектов социального назначения


	Отсутствует

	Дорожное строительство
	Наличие в районе специализированной дорожной ремонтно-строительной организации , наличие специализированной техники для выполнения работ

	Небольшие объемы выполняемых работ по строительству и ремонту дорог – 62,3  млн.р.) в год

	Возможность размещения новых объектов жилья, производства
	Наличие территорий, пригодных для эффективной жилой застройки 


	Отсутствие генеральных планов застройки территорий поселений



	6. Инвестиционный потенциал

	Наличие и направленность инвестиционных проектов
	Имеются  несколько инвестиционных проектов развития рекреационных ресурсов (Горная Саланга, Макарак), жилищного строительства, автостанции , детского сада
	Отсутствие проектов развития сельского хозяйства и пищевой промышленности

	Источники инвестиций
	Высокий уровень инвестиционной активности Белогорского КШНР, малого бизнеса, снижающийся уровень бюджетных инвестиций
	Низкая активность экономических субъектов



	7. Инженерная инфраструктура

	Транспортная инфраструктура
	Прохождение через территорию района автомобильных дорог областного значения (243,3 км)

Надежное всепогодное автомобильное сообщение со всеми населенными пунктами района
	Отсутствие магистральных железнодорожных путей

Неудовлетворительное техническое состояние отдельных внутрирайонных автомобильных дорог



	Пассажирский транспорт
	Наличие автобусного сообщения всех населенных пунктов с районным центром

Обновление автопарка
	Отсутствует

	Связь и телекоммуникации
	Наличие проекта развития сети мобильной связи

Достаточная емкость АТС 


	Не обеспечен доступ посредством телефонной связи ко всем населенным пунктам (Московка, Натальевка, Малый Барандат)
Ограниченность числа пользователей современными средствами связи 

	8. Бюджетный потенциал
	Возможность развития налогооблагаемых видов деятельности (малый бизнес, лесное хозяйство)

Отсутствие просроченной задолженности в местный бюджет


	Централизация средств в бюджетах вышестоящих уровней 

Высокая депрессивность территории

	9. Социальная инфраструктура
	Достаточная обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры
	Значительный моральный и физический износ оборудования и зданий ряда учреждений социального назначения



	10. Социально-политическая  готовность населения к социальному реформированию 
	Отсутствие акций протеста по отношению к органам государственной власти и местного самоуправления

Своевременность получения заработной платы, в первую очередь работниками бюджетных организаций, пенсий и социальных пособий 

Активное участие населения в социологических опросах по проблемам и перспективам развития муниципального образования


	Отсутствие опыта местного самоуправления

	11. Управление муниципальным образованием

	11.1. Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Наличие правового поля для управления с учетом новых принципов организации местного самоуправления
	Отсутствует

	11.2. Организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствие структуры задачам и полномочиям, определенным российским законодательством и Уставом муниципального образования
	Недостаточна деятельность по совместной разработке долгосрочных приоритетов и целей развития бизнеса, местного сообщества

	11.3. Механизм управления развитием муниципального образования
	Понимание необходимости стратегического планирования развития района при реализации управленческой функции
	Отсутствует 


Благоприятные и неблагоприятные

перспективы развития муниципального образования

	Факторы
	Благоприятные возможности
	Неблагоприятные возможности (угрозы)

	1. Демографические процессы
	Рост рождаемости, 

Снижение уровня смертности,

Превышение  коэффициента рождаемости над смертностью к 2020 году на 2,2 чел. на 1000 чел. населения
	Рост показателя превышения смертности над рождаемостью 
2008 год      2009 год       2010 год
1,31раза     1,33 раза      1,52 раза

	2. Экономика
	Рост объемов промышленного производства  2,3% против 2010 года, 

Рост объемов сельскохозяйственной продукции в 1,5 раза,

Развитие малого бизнеса, увеличение объемов продукции, услуг, оказываемых малым бизнесом,

Рост численности индивидуальных предпринимателей, числа малых предприятий.
	Невысокий уровень инвестиционных вложений, отсутствие возможностей местного бюджета направлять средства в отрасли экономики из-за высокой степени централизации доходов в вышестоящих бюджетах.

Сложность в приобретении кредитных ресурсов, имущественных прав на недвижимость

	3. Коммуникации и туризм

	Наличие богатых водных ресурсов: озера Берчикуль, Пустое, Утинское; живописная река Кия и ее притоки; Макаракский водопад делают район привлекательным для отдыха не только жителей района и области, но и соседних регионов. Развитие туризма – перспективное направление развития района.
	Отсутствие частных инвесторов. Захламление рек и озер недобросовестными туристами; экологически неблагоприятные процессы.

	5. Местное самоуправление – законодательные решения.
	Разработка и утверждение нормативно-правовых актов Тисульского муниципального района представительными органами власти местного самоуправления позволяет более глубоко проанализировать вопросы местного значения перед принятием решения.
	Недостаточный уровень знания законодательных актов Российской Федерации, Кемеровской области может привести к неадекватным ситуациям. Необходимость повышения уровня квалификации как органов исполнительной, так и представительной власти.

	6. Социальная политика в России, области, районе.
	Социальная политика в районе, как в целом по области и в России, в первую очередь направлена на формирование и создание условий, способствующих стабилизации, прогрессивному развитию района. Основная цель – стабилизация численности населения, увеличение доли экономически активного населения, формирование предпосылок демографического роста, к 2020 году в районе коэффициент рождаемости превысит коэффициент смертности на 2,2 чел. на 1000 чел. населения.
	Высокая доля лиц, стоящих на учете в центре занятости (2010 год – 4,5%). Невысокий уровень квалификации не всегда позволяет решить вопрос занятости такой категории населения.

	7. Экономическая политика в России, области, районе.
	Экономическая политика района направлена на обеспечение выпуска конкурентоспособной продукции на основе повышения технического уровня предприятий промышленного производства – это развитие добывающих отраслей, заготовка и переработка древесины, производство сельхозпродукции, заготовка и переработка дикоросов.
	Отсутствие – недостаток собственных средств. Недостаточно инвестиций в отрасли экономики, сложности в получении кредитных ресурсов.

	8. Политика реформирования жилищно-коммунальной сферы.
	Реформирование жилищно-коммунальной сферы района повышает качество услуг, за последние 4 года не было ни одной крупной аварии, в результате которой населению был бы причинен ущерб.
	Неизбежное повышение цен и тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства

	9. Развитие современных отраслей, технологий в России, области, районе.
	Развитие современных инновационных технологий в районе, в первую очередь, осуществляет Белогорский КШНР, разрез «Кайчакский»
	Низкая заинтересованность субъектов экономической деятельности в развитии современных технологий.


1.8.3.  Классификация проблем социально-экономического развития и результаты анкетирования населения Тисульского района
Анализ социально-экономического развития Тисульского района, проведенный на основе данных государственной статистики и данных структурных подразделений администрации района объективно выявил проблемы практически во всех сферах жизнедеятельности. Помимо угрожающей демографической ситуации и неуклонного снижения численности населения района наблюдаются следующие проблемы:

в экономике района:
· высокая доля убыточных предприятий и устойчивая тенденция сокращения численности работающих в крупных предприятиях;
· низкий уровень финансовой устойчивости экономики;

· недостаточный уровень развития экономики и эффективности деятельности организаций;

· недостаточный уровень инвестиционной активности;

· неудовлетворительное техническое состояние и износ объектов инфраструктуры жилищно-хозяйственного комплекса.
в социальной сфере района:
· высокий уровень безработицы (наблюдается снижение);

· высокий уровень населения с доходами ниже прожиточного минимума (наблюдается снижение);
· низкий уровень благоустройства жилищного фонда;

· невысокая обеспеченность населения района врачами, средним медицинским персоналом, больничными койками.
Если интересы бизнеса находятся преимущественно в области финансово-экономических результатов деятельности, то интересы органов местного самоуправления – также очевидны и заключаются в обеспечении необходимых и достаточных условий устойчивого социально-экономического развития муниципального образования в пределах вопросов местного значения.
В результате актуализации «Программы социально-экономического развития Тисульского района на период  2007-2010 годов проводился ежегодный мониторинг выполнения программы: выявление проблем невыполнения мероприятий в результате недостаточного их финансирования, пересмотра направлений развития. Определенное влияние на выполнение программы оказал финансово-экономический кризис 2008-2009 годов, снижены объемы финансирования, скорректированы направления вложений финансовых средств в свете решений Правительства РФ: развитие малого бизнеса, сельскохозяйственного производства (ЛПХ), решение экологических проблем, развитие и использование рекреационных ресурсов.

Миссия Тисульского муниципального района.
Тисульский муниципальный район – муниципальное образование, в котором сочетаются традиции сельских поселений и современный быт городских поселений. Главной миссией муниципального района является обеспечение высокого качества жизни отдельного человека, семьи, населения в целом, высокого уровня достатка в каждой семье, здоровья и безопасности всех жителей района.

2. Стратегические цели и приоритеты социального развития Тисульского района

Для обеспечения сбалансированного социального развития Тисульского района в долгосрочной перспективе целесообразными являются следующие стратегические цели:

1. Обеспечение и предоставление равных возможностей для удовлетворения потребностей жителей района в общественных услугах (медицинских, образовательных, жилищных, туристических, культурно-просветительских услугах, услугах общественного транспорта, спортивно-оздоровительных услугах и т.д.); 

2. Подготовка, закрепление и поддержание условий, необходимых для сбалансированного поступательного развития социально-экономической системы Тисульского района (прежде всего экономической  составляющей);

3. Обеспечение социальной стабильности как фактора устойчивого социально-экономического развития района.

Первая стратегическая цель социального развития непосредственно ориентирована на население муниципального образования, независимо от его социально-экономической роли (работающие или безработные, предприниматели или наемные работники, трудоспособные или нетрудоспособные жители и т.п.). 

Вторая стратегическая цель ориентирована, прежде всего, на перспективное определение количественных и качественных параметров функционирования и развития объектов социальной инфраструктуры, результатами деятельности которых являются: уровень притязаний, гражданская позиция, уровень и направленность образования, уровень общего развития, широта кругозора, уровень культуры, состояние здоровья и отношение к нему людей и т.д.  Таким образом, социальная сфера непосредственно влияет на потенциал и возможности развития района в долгосрочной перспективе.

Третья стратегическая цель делает акцент на необходимости системного и комплексного развития муниципального образования, на приоритетность развития социальной сферы как системообразующего элемента, а также на реализацию конституционного императива – формирование социального рыночного государства.

Вместе с тем, на основании проведенного анализа социально-экономических условий и динамики их изменения, а также результатов SWOT-анализа Тисульского района определены точки роста экономики:
В качестве точек роста экономики намечены направления развития:

· лесозаготовительная деятельность и деревообработка за счет организации этого вида деятельности субъектами малого предпринимательства в поселках Берикульский, Полуторник, Комсомольск. Установлен станок для оцилиндровки леса производительностью  5 м.3 в смену, многопрофильный станок «Барс» для глубокой переработки древесины, непосредственно на лесозаготовительном участке устанавливается ленточная пилорама, что дает возможность организовать распиловку леса на лесоучастке, объем производства лесоматериалов – до 25 куб.м. в год.Объем заготовленной древесины  к 2015 году составит  до 80 тыс. м3 в год. Оцилиндрованный лес (экологически чистый) используется для строительства коттеджей, дачных домиков. Рынок сбыта изучен. Кроме этого на лесоучастках организовано производство пихтового масла, которое используется, как в парфюмерной промышленности, так и в медицине. К 2015 году объем производства составит 25,0 тонн в год.
· Район богат разнообразными дикоросами: это папоротник «Орляк», черемша, орех кедровый, грибы, ягоды и др. До 200 тонн ореха кедрового заготавливается ежегодно в Тисульском районе; население поселков Центральный, Берикуль, Полуторник, сдавая дары леса заготовителям, получает дополнительные доходы в семейный бюджет.
        Заготовкой в небольших объемах занимаются представители малого

        бизнеса. Крупных заготовительных пунктов, предприятий по заготовке 

        и переработке дикоросов на территории Тисульского района нет. 

      Дикоросы, заготовленные в экологически благоприятном Тисульском районе - экспортоориентированная продукция, имеет высокий потенциал для развития. Задача 2011-2015 г.г. – анализ существующей ситуации, привлечение субъектов малого предпринимательства к разработке бизнес-проектов по переработке ореха кедрового, прочих дикоросов и  реализации его в жизнь. 


Организация заготовительной деятельности, как субъектам малого предпринимательства, так и потребительской кооперации позволяет решить основные социальные проблемы по сокращению безработицы, занятости населения, развитию малого бизнеса, обеспечению населения продукцией местного производства.

Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» позволяет решать в районе наиболее важную социальную задачу – обеспечение населения района жильем и решается она в нескольких направлениях:

· переселение граждан из ветхого жилья;

· обеспечение жильем молодых семей (до 30 лет) на условиях софинансирования (бюджетные средства плюс собственные средства);

· приобретение жилья молодыми специалистами во вновь строящемся жилье за счет получения беспроцентных ссуд через Фонд жилищного строительства;

· строительство и приобретение жилья по областной программе «Сельский дом».

За 2010 год показатель ввода жилья на 1000 жителей равен 423 кв. м., или 10,6 тыс. кв. м., (131% к уровню 2009 года), это  второй показатель среди 18 районов области.
10 тыс. кв. м. – плановый  ежегодный объем ввода жилья или 400  кв. м. на 1000 жителей. За счет строительства многоквартирных  жилых домов  будет решена проблема ветхого жилья.

Строительство социальных объектов. Планируемое строительство детского сада на 110 мест в пгт.Тисуль ликвидирует потребность в дошкольных учреждениях.
Строительство автостанции обеспечит комфортное пребывание пассажиров. Строительство объектов потребительского рынка ограничит вывоз денежной массы за пределы района.
Уровень официально зарегистрированных безработных по отношению к трудоспособному населению, в %, 2011-2015 годы:
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Произойдет снижение уровня регистрируемой безработицы до уровня, не более 2 %.

· средняя заработная плата работающего составит к 2015 году — 21955 рублей, рост  48,8% к уровню 2010 года – ежегодное увеличение 10%.
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- среднедушевые доходы населения в 2015 году — 15 500 рублей, рост 68% к уровню 2010 года. 
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- Потребительский рынок 2010 - 2015 гг. 
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2.1. Рост благосостояния и качества жизни населения 
Тисульского района
Основными стратегическими ориентирами социального развития Тисульского района, обеспечивающими рост благосостояния и качества жизни населения должны стать следующие цели:

· формирование высокой занятости и роста доходов населения;

· обеспечение полного удовлетворения потребностей населения муниципального образования в жилье, продуктах питания, товарах и услугах;

· сохранение и укрепление здоровья населения;

· повышение и рост образовательного и культурного уровня жителей муниципального образования;

· повышение устойчивости положительных социальных процессов в гражданском обществе.
2.2. Рост образовательного, научного, культурного и духовного потенциала населения

Вторая группа стратегических целей формирует муниципальную политику Тисульского района в сфере повышения образовательного, культурного и духовного потенциала. Основными стратегическими целями данной группы являются:

· ускоренная модернизация и развитие системы непрерывного образования;

· развитие муниципального образования как культурного центра;

· ориентация на развитие внутрирегиональных и межрегиональных связей в сфере культуры и образовании;

· формирование муниципальной информационной базы и обеспечение качественного информационного обслуживания населения и бизнес-сообщества;

· обеспечение комфортной психологической атмосферы проживания представителей всех религиозных конфессий, национальностей, народностей, социально-культурных общностей.
2.3. Повышение уровня безопасности жизни в муниципальном образовании

Третья группа стратегических целей социального развития муниципального образования касается обеспечения и повышения уровня безопасности жизни в Тисульском районе, а именно:

· обеспечение общественной безопасности и правопорядка;

· обеспечение охраны здоровья населения муниципального образования посредством пресечения незаконных поставок наркотических и психотропных средств и их распространения;

· обеспечение продовольственной безопасности района;

· обеспечение энергетической безопасности района;

· обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды муниципального образования;

· снижение опасности техногенных и природных катастроф.
2.4. Улучшение качества среды обитания жителей муниципального образования

Четвертая группа стратегических целей социального развития Тисульского района обеспечивает улучшение качества среды обитания жителей муниципального образования. Здесь сгруппированы следующие стратегические цели:

· рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры;

· повышение уровня благоустройства всех территорий Тисульского района;
· развитие дорожной сети муниципального образования;
· развитие городского и районного общественного транспорта;

· сбалансированное развитие территории муниципального образования.
3. Выбор стратегических приоритетов устойчивого социального развития Тисульского района

Стратегическими приоритетами устойчивого социального развития Тисульского района должны стать:
1. Формирование высокой занятости и обеспечение роста реальных доходов населения как фактор и условие полного удовлетворения  потребностей населения муниципального образования в жилье, продуктах питания, товарах и услугах;

2. Рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры.

3. Сохранение и укрепление здоровья население;

4. Рост образовательного и культурного уровня жителей района;

5. Внедрение инноваций в процессы, обеспечивающие социальное развитие Тисульского района; 
6. Повышение уровня благоустройства всех территорий Тисульского района;

7. Обеспечение общественной безопасности и правопорядка;

8. Обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды;

Стратегические приоритеты социального развития Тисульского района должны логично интегрироваться в соответствующие Федеральные и региональные целевые программы и в программы реализации Приоритетных Национальных проектов.

4. Стратегические цели и приоритеты экономического развития Тисульского района

Стратегические цели и приоритеты экономического развития Тисульского района, обеспечивают дальнейшее развитие и наращивание экономического потенциала, а значит, обеспечивают достойные условия для жизни людей и благоприятные условия для развития бизнеса на длительный период.
Основными стратегическими целями экономического развития Тисульского района, обеспечивающие устойчивость, планомерность и поступательное развитие являются:

· повышение и развитие потенциала производства товаров и услуг за счет привлечения инвестиций в основной капитал;
· предоставление равных возможностей удовлетворения потребностей жителей района в общественных товарах (транспортных сетях и сооружениях, объектах инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства, коммуникационных сетях, очистных сооружениях и установках, объектах для утилизации отходов, зеленых насаждениях, тепло–, водо–, газо–, электроснабжении, водоотведении, благоустройстве территории  и т.д.);
· рост платежеспособного спроса населения на товары и услуги;

· повышение конкурентоспособности местных товаров и услуг на муниципальном и внешнем потребительском рынке;

· содействие развитию предпринимательства;

· рост производства продукции для государственных и муниципальных нужд;

· обеспечение высокой степени надежности функционирования объектов инженерной инфраструктуры как стабилизирующего фактора социально-экономического развития города;

· укрепление финансового потенциала, рост финансовых ресурсов района и повышение их доступности.

4.1. Обеспечение платежеспособного спроса населения Тисульского района на товары и услуги
Для достижения данной стратегической цели экономического развития Тисульского района необходимо обеспечить достижение следующих подцелей:

· обеспечение роста реальных доходов населения и расширение перечня возможных источников (заработная плата, собственность, финансовые вложения и др.);

· развитие системы потребительского кредитования населения, в том числе долгосрочного и целевого характера (например, ипотечного);

· развитие и повышение эффективности оптовой и розничной торговли, сферы услуг, потребительского рынка, системы потребительской кооперации через внедрение инновационных технологий снабжения и обслуживания;

· организация и содействие развитию производства товаров и услуг на территории Тисульского района с более низкими издержками (например, за счет экономии на транспортных расходах и использовании инновационных технологий).

4.2. Рост производства продукции для государственных и муниципальных нужд

Для достижения данной стратегической цели необходимо обеспечить достижение следующих подцелей:

· формирование на долгосрочную перспективу муниципального (государственного) заказа (в том числе на производство товаров и услуг), условий его размещения и возможностей исполнения;

· обеспечение постоянного повышения качества товаров и услуг для государственных и муниципальных нужд.

4.3. Повышение потенциала производства на основе привлечения инвестиций в основной капитал

Для повышения потенциала производства Тисульского района на основе привлечения инвестиций в основной капитал необходимо обеспечить достижение следующих подцелей:

· формирование благоприятного инвестиционного климата в Тисульском районе;

· определение и юридическое закрепление условий хозяйствования в Тисульском районе на долгосрочную перспективу;

· развитие новых для Тисульского района видов производства товаров и услуг;

· развитие сферы услуг для бизнеса, рыночной инфраструктуры.

4.4. Укрепление финансового потенциала Тисульского района и повышение его доступности

Для достижения данной стратегической цели экономического развития Тисульского района необходимо обеспечить достижение следующих подцелей:

· обеспечение инвентаризации муниципального имущества, муниципальных земель;

· обеспечение долгосрочного (перспективного) формирования доходной и расходной частей районного бюджета по отдельным направлениям и статьям, в том числе бюджета развития;

· развитие рыночной инфраструктуры;

· обеспечение «прозрачности» финансовых потоков.

5. Выбор стратегических целей и приоритетов устойчивого экономического развития Тисульского района
Стратегическими приоритетами устойчивого экономического развития Тисульского района должны стать:

1. Формирование благоприятного инвестиционного климата;

2. Обеспечение роста платежеспособного спроса населения на товары и услуги;

3. Обеспечение роста реальных доходов населения и расширение перечня возможных их источников (заработная плата, собственность, финансовые вложения и др.);

4. Содействие развитию предпринимательству;

5. Развитие сферы услуг для бизнеса, рыночной инфраструктуры;

6. Внедрение инноваций в технологические и организационные процессы;

7. Формирование на долгосрочную перспективу муниципального (государственного) заказа, условий его размещения и возможностей исполнения;

8. Развитие системы потребительского кредитования населения, в том числе долгосрочного и целевого характера (например, ипотечного);

9. Повышение конкурентоспособности местных товаров и услуг на муниципальном и внешнем потребительском рынке;

10. Развитие и повышение эффективности сферы услуг, потребительского рынка, системы потребительской кооперации через внедрение инновационных технологий снабжения и обслуживания.

6. Выбор стратегических приоритетов пространственного (градостроительного) развития Тисульского района 
В области градостроительства на территории Тисульского района необходимо продолжить совершенствование системы градостроительного регулирования застройки, благоустройство городского и сельских поселений, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры с учетом охраны окружающей природной среды и обеспечения благоприятных условий проживания населения. Необходимо обновление схем и проектов планировки районного поселка и сельских поселений.

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации в 2012–2015 годах планируется разработка основного градостроительного документа территориального развития Кемеровской области. В связи с этим необходима разработка (корректировка) градостроительной документации:

· схемы территориального планирования муниципального образования Тисульского района, с учетом социально-экономического развития территории;

· генеральных планов городских и сельских поселений муниципального района;

· правил землепользования и застройки муниципального района.

Помимо этого, в целях обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверной информацией, необходимой для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности необходимо формирование территориальной информационной системы государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Тисульском районе.

Основными направлениями архитектурно-строительного развития муниципального образования Тисульского района являются:

· создание и улучшение потребительских качеств, функциональных удобств современного жилища и объектов соцкультбыта;

· обеспечение экономии энергоресурсов при строительстве и эксплуатации жилья и объектов соцкультбыта;

· осуществление реконструкции существующего жилищного фонда;

· снос ветхого и аварийного жилья;

· благоустройство территории;

· повышение стандартов качества строительства объектов жилищного и производственного назначения;

· увеличение доли жилья повышенной комфортности.

Для выполнения данных задач и развития современного строительного комплекса Тисульского района, важно в большей мере использовать местные строительные материалы и продукцию (дерево, кирпич).

Стратегические приоритеты пространственного развития Тисульского района должны инкорпорироваться  в соответствующие Федеральные и региональные целевые программы и в программы реализации приоритетных Национальных проектов.

7. Основные направления местной социально-экономической политики

Ключевое направление концепции социально-экономического развития Тисульского района – максимально реализовать все имеющиеся возможности для последовательного повышения качества жизни людей, обеспечения интересов всех слоев и групп населения на принципах их сбалансированности, партнерства власти, бизнеса и общества. 
Основные направления социально-экономической политики органов местного самоуправления Тисульского района предполагают определение вектора целей управления. В свою очередь цели управления предполагают создание условий как для повышения эффективности использования имеющегося совокупного социально-экономического потенциала района, так и для его планирования, формирования и наращивания, адекватного будущим потребностям жителей района.
Применив метод структуризации целей возможно разработать систему целей управления социально-экономическим развитием Тисульского района. На рисунке 2 представлена система целей, показывающая основные стратегические направления деятельности органов и звеньев управления.  Структура целей управления развитием района может существенно варьироваться в зависимости от содержания комплексной программы социально-экономического развития в части краткосрочной и среднесрочной программ. Кроме того, в процессе ее реализации также возможно и необходимо внесение изменений в содержание целей управления. 
Помимо этого в концепции нашли отражение мероприятия четырёх приоритетных национальных проектов, реализуемых на территории Кемеровской области и касающихся развития здравоохранения, образования, агропромышленного комплекса и доступного и комфортного жилья гражданам России.
Рисунок 2.  Дерево целей управления социально-экономическим 

развитием Тисульского района
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Результатом реализации концепции развития района должно стать формирование новой социально-экономической модели Тисульского района на основе совершенствования инструментов муниципальной политики; технологической и институциональной модернизации предприятий района; реструктурирования социальной и инженерной инфраструктуры, укрепления системы здравоохранения, образования, социальной защиты населения. 
7.1. Социальная политика Тисульского района

Концептуальными положениями социальной политики органов местного самоуправления Тисульского района на период до 2025 года являются:

· изучение и анализ потребностей, интересов и проблем населения и отдельных социальных групп;

· формирование социальных условий, способствующих стабилизации и прогрессивному развитию района; 

· пропаганда здорового образа жизни;

· мониторинг структуры населения муниципального образования по признакам социального развития;

· изучение и распространение инновационных подходов к решению социальных проблем.

Основной целью политики органов местного самоуправления Тисульского района в сфере регулирования социально-демографических процессов является постепенная стабилизация численности населения района, увеличение доли экономически активного населения и формирование предпосылок последующего демографического роста. 

Основные направления политики в сфере регулирования социально-демографических процессов включают:

· создание условий, стимулирующих рождаемость;

· создание условий для закрепления населения в районе;

· организация эффективной профилактики и борьбы с наркоманией, алкоголизмом, преступностью как факторами высокого уровня смертности;

Основная цель политики занятости в Тисульском районе состоит в максимальном содействии реализации права граждан на труд и переходе к эффективной занятости, реализации в максимальной степени трудового потенциала населения района. 

Мероприятия по содействию занятости направлены на расширение границ информационного пространства о состоянии и проблемах рынка труда,  эффективное взаимодействие с системой профессионального обучения, переобучения и повышения квалификации граждан, осуществление реальной поддержки граждан, испытывающих трудности в поиске работы, привлечение дополнительных источников финансирования и консолидации финансовых средств.

Исходя из этого, основной задачей районных органов власти является формирование и реализация интегрального подхода к политике занятости, в частности: 

· усиление направленности социальной политики района на увеличение доли экономически активного населения и создание условий для повышения уровня занятости населения; 

· регулирование качества рабочей силы;
· реализация политики эффективного функционирования местного рынка труда и изучение рынка профессий, а также содействие его пропорциональному развитию; 

· обеспечение баланса численности рабочей силы и числа рабочих мест;

· разработка системы профессиональной ориентации молодежи;

· содействие временному трудоустройству граждан и проведению общественных работ;
· развитие малого и среднего предпринимательства на условиях самозанятости;
· защита прав граждан, их интересов, государственных гарантий, предусмотренных действующим законодательством;
· содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан.
· осуществление контроля  за соблюдением требований техники безопасности,  охраны труда и условий труда, соблюдения законодательства о рабочем времени, времени отдыха, применении труда женщин и подростков на предприятиях независимо от форм собственности;
· преобразование образовательной политики в ориентированную на формирование работника нового типа.

Помимо этого стратегическими целями социально-экономического развития являются рост заработной платы населения района, реальных располагаемых денежных доходов населения, нейтрализация негативных последствий социального расслоения  общества – сокращение разрыва между доходами самых богатых и самых бедных слоев населения.

Стратегическая цель образовательной политики Тисульского района – обеспечение на всей территории района современного качества образования, ориентированного на потребности современного рынка труда. Для достижения указанной стратегической цели должна быть обеспечена реализация следующих приоритетных направлений:

· обеспечение государственных гарантий доступности и развития возможностей получения полноценного образования; 
· создание условий для удовлетворения образовательных потребностей, потребностей в саморазвитии и самореализации населения;

· обеспечение доступа всех образовательных учреждений к глобальным информационным ресурсам по высокоскоростным каналам;
· формирование эффективных экономических отношений в системе образования, в том числе введение нормативного бюджетного финансирования в расчете на душу населения для всех типов образовательных учреждений;
· изучение, анализ и прогнозирование потребностей и запросов населения и бизнеса в сфере образования;

· осуществление контроля объема и качества оказываемых населению образовательных услуг организациями и частными лицами, а также координация деятельности немуниципальных образовательных учреждений; 
· переобучение и переквалификация высвобождаемых работников предприятий для поддержания их конкурентоспособности на рынке труда. Приоритетным направлением является развитие при учреждениях профессионального образования отделений по подготовке, повышению и смене квалификации взрослого населения. К реализации данного направления необходимо привлекать ресурсы предприятий, бизнеса путем заключений с ними соответствующих соглашений;

· формирование системы мотивации повышения профессионального, культурного и общеобразовательного уровня.

Главной целью политики органов местного самоуправления в области реформирования системы здравоохранения Тисульского района должно стать улучшение качества медицинской помощи, ее доступности для населения и, как следствие, улучшение состояния здоровья населения района. 
Для достижения поставленной цели в рамках политики охраны здоровья населения необходимо:
· повышение эффективности функционирования районной системы здравоохранения, в том числе ее доступности;

· организация разработки и реализации целевых программ развития системы здравоохранения района;

· изучение и анализ структуры заболеваемости и смертности населения,  потребностей  населения и отдельных социальных групп в структуре, объеме и качестве медицинских услуг;

· обеспечение сбалансированности объемов государственных гарантий предоставления населению бесплатной медицинской и лекарственной помощи и финансовых возможностей местного бюджета;

· проведение структурных преобразований в системе здравоохранения и внедрение новых технологий с целью оптимизации сети лечебно-профилактических учреждений и формирование экономических условий, способствующих развитию системы здравоохранения;
· создание условий для здорового образа жизни;

· расширение спектра организационно-правовых форм медицинских организаций, содействие развитию негосударственного сектора здравоохранения;

· развитие и совершенствование специализированной медицинской помощи;

· строительство дополнительных медицинских учреждений на территории района.
Основные направления реформирования системы социальной защиты населения Тисульского района предусматривают поэтапный переход к более упорядоченной системе преимущественно денежных, а не натуральных компенсаций малоимущим категориям граждан. При этом некоторые натуральные льготы будут сохраняться в течение длительного времени.

В целях дальнейшего совершенствования системы государственной социальной помощи и усиления принципов адресности её предоставления необходимо создать систему персонифицированных социальных счетов. Помимо этого необходима реализация проектов по развитию специализированных интернатов для категорий населения, нуждающихся в специальной социальной защите. 
Основные направления политики в сфере социальной защиты населения включают:

· мониторинг состояния в сфере социальной защиты;

· создание условий для оказания действенной профилактической и чрезвычайной социальной помощи малообеспеченным и незащищенным слоям населения, а также лицам в связи с чрезвычайными ситуациями;

· создание комфортной среды обитания для лиц с ограниченными физическими возможностями (незрячих и слабовидящих, глухих и слабослышащих, передвигающихся на инвалидных колясках и т.д.).
С целью повышения адресности районной системы социальной защиты населения необходимо использовать новые технологии работы с семьями, нуждающимися в государственной поддержке, в частности, предусматривающие повышение ответственности граждан за свое материальное состояние и стимулирование их к самостоятельному преодолению состояния бедности. 

Политика органов местного самоуправления Тисульского района в области развития культуры  должна быть направлена на модернизацию современной сети учреждений культуры района, с использованием для этого возможностей областного и федерального бюджетов (по федеральным и региональным целевым   программам). В области культуры это преимущественно реконструкция и техническое  перевооружение уже существующих учреждений, поддержка творческих коллективов. Главная задача – развитие материально-технической базы как основы реализации всех направлений культурной политики.
Помимо этого основные направления политики развития культуры  включают:

· реализация государственной политики в области культуры и искусства;

· создание условия для удовлетворения культурных потребностей населения района;

· обеспечение эффективного функционирования и развития системы учреждений культуры и искусства Тисульского района;

· формирование и развития прогрессивных гуманитарных интересов населения;

· формирование информационной базы данных о наличном культурном потенциале района, а также создание условий для его сохранения, приумножения и рационального использования;

· пропаганда результатов реализации культурного потенциала района
Обеспечение безопасности жизни в Тисульском районе – основная цель политики в области охраны общественного порядка. Основные направления политики охраны общественного порядка включают:
· обеспечение приемлемого уровня защиты личных и общественных прав и свобод и предоставления гарантий их соблюдения;
· ликвидация незаконного оборота наркосодержащих веществ;
· ликвидация незаконного оборота спиртосодержащих жидкостей;
· обеспечение 100% раскрываемости преступлений;
· обеспечение выполнения законодательных и иных нормативных актов в области охраны общественного порядка, борьбы с преступностью, обеспечения общественной безопасности;
· формирование позитивного общественного мнения по отношению к деятельности по охране правопорядка, экономической, общественной безопасности;
· координация деятельности по охране правопорядка, экономической, информационной, гражданской и общественной безопасности, соблюдению законности и прав граждан;
· координация взаимодействия деятельности правоохранительных органов, общественных формирований по охране правопорядка, иных служб силовых ведомств РФ, общественных объединений;

· осуществление контроля деятельности милиции.
В районе необходимо обеспечить условия для  надежной защиты личности и общества от преступных посягательств. В первую очередь исключить отток высококвалифицированных сотрудников милиции, обеспечить достаточное финансирование и техническое перевооружение подразделений органов внутренних дел.

В сфере пожарной безопасности  необходимо снизить количество пожаров и размер ущерба от них, исключить возможности возникновения катастроф техногенного характера. 
Политика в сфере реструктуризации жилого фонда и активизации жилищного строительства в Тисульском районе предусматривает реализацию утвержденной ранее муниципальной программы развития строительного комплекса до 2010 года.

С целью комплексного решения проблем устойчивого развития и функционирования строительного комплекса на современном техническом и технологическом уровне, а также эффективной модернизации его производственного потенциала необходимо: 

· наращивание объемов жилищного строительства и реконструкции жилья при государственной поддержке отдельных категорий населения, индивидуального жилищного строительства, ипотечного кредитования;

· действие программы кредитования  на приобретение жилья, для чего предполагается осуществление компенсации за счет бюджетных средств процентной ставки по кредитам, предоставляемым банками социально незащищенным категориям граждан;

· ликвидация ветхого и аварийного жилья;

· обеспечение строительного комплекса района современными энергоэффективными строительными материалами;

· подготовка, утверждение и исполнение требований документов территориального планирования и документов по градостроительной деятельности.

В дальнейшем необходимо формировать условия для более активного привлечения сбережений населения и ресурсов местной банковской системы для решения жилищной проблемы.
Политика властей в области жилищно-коммунального обслуживания и благоустройства жилого фонда района должна быть сконцентрирована на развитии системы жилищно-коммунального хозяйства района в целом. 

Основные направления политики в сфере жилищно-коммунального обслуживания населения включают:

· инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;

· перспективное планирование развития систем;

· обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации;

· повышение надежности систем и количества предоставления коммунальных услуг;

· совершенствование механизмов, снижения стоимости коммунальных услуг при сохранении (повышении) качества предоставления услуг и устойчивости функционирования коммунальной инфраструктуры муниципального образования;
· совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры;

· повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального  образования;

· обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.
Необходимость модернизации коммунальных сетей и других объектов инфраструктуры жилищно-хозяйственного комплекса вызвана его техническим состоянием и большой долей износа. Значительная часть инженерных сетей района ранее находилась в ведомственной собственности. После их масштабной передачи в собственность муниципального образования остро стоит вопрос содержания и ремонта объектов жилищно-коммунального комплекса, в том числе теплотрассового хозяйства для преодоления потерь в теплоснабжении, строительства новых объектов очистки сточных вод и ремонта сетей водоотведения. 

Целесообразно осуществить мероприятия по ремонту и строительству новых объектов коммунальной сферы, по системному внедрению технологий теплоэнергосбережения, используя для этого финансовые ресурсы региональных и федеральной программ. 
Стратегической целью развития транспортного обеспечения и предоставления услуг связи в Тисульском районе является  устойчивое функционирование системы, удовлетворяющей возрастающие потребности экономики в транспортных услугах, высокое качество транспортных услуг и услуг связи, предоставляемых населению. В долгосрочной перспективе усилия необходимо направить на полное обновление подвижного состава пассажирского автотранспортного предприятия и значительное расширение спектра современных информационных услуг, в том числе Интернет, с необходимым уровнем защиты информации. 

В рамках политики транспортного обеспечения  целью развития современной транспортной сети на территории Тисульского района должны быть реконструированы старые и построены новые автомобильные дороги с твердым покрытием, которые обеспечат бесперебойный ввоз и вывоз основных грузов, устойчивое движение пассажиров и грузов во внутрирайонном и межрайонном сообщении. 
В дальнейшем, целесообразно рассмотреть возможность строительства железнодорожной сети для снятия транспортной напряженности и последующего устойчивого развития промышленных предприятий угольной и лесной отрасли района.

7.2. Экономическая политика Тисульского района
Особенностью развития реального сектора экономики Тисульского района в долгосрочной перспективе является реализация экономических  проектов и инвестиционных программ, в результате чего реальный сектор экономики выйдет на стадию устойчивого динамичного роста. Появятся новые для района виды экономической деятельности, будет развиваться лесное хозяйство, добыча топливно-энергетических полезных ископаемых, нефелиновых руд,  и туристический бизнес, производство строительных материалов (известь, кирпич), заготовка и переработка дикоросов. 

Стратегической целью развития ведущих видов экономической деятельности Тисульского района в долгосрочной перспективе является обеспечение выпуска конкурентоспособной экспортоориентированной продукции на основе повышения технического уровня предприятий промышленного производства. 
Концептуальными положениями экономической политики органов местного самоуправления Тисульского района на период до 2025 года являются:

· формирование и ежегодная корректировка сбалансированной Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района на период до 2025 года;

· координация деятельности муниципальных и немуниципальных хозяйствующих субъектов по формированию и поддержанию взаимовыгодных условий развития;

· координация деятельности субъектов хозяйствования независимо от формы собственности, органов государственной власти и органов местного самоуправления в вопросах проведения структурных преобразований экономики района;

· регулирование внутримуниципальных материально-технических, трудовых, финансовых потоков.

· проведение на территории муниципального образования единой общегосударственной политики в области экономических реформ.

С позиции перспектив развития выделены следующие приоритетные группы ведущих видов экономической деятельности Тисульского района: добыча бурого угля и нефелиновых руд,  заготовка и переработка древесины, производство и переработка сельскохозяйственной продукции, заготовка и переработка дикоросов (ягоды, грибы, орехи, папоротник, черемша) развитие туризма.

Стратегической целью развития добывающей отрасли: угольной, нефелиновых руд и золоторудной промышленности является наращивание объемов добычи угля разрезом «Кайчакский», нефелиновых руд Кия-Шалтырским нефелиновым рудником. Рост объемов производства необходимо обеспечить за счет привлечения инвестиций, обновления основных фондов, реализации грамотной маркетинговой политики, содействия планомерному развитию предприятий, формирования развитой рыночной инфраструктуры, формирования конкурентной рыночной среды на территории района, содействия организации и становлению новых производств

В области развития лесопромышленного комплекса Тисульского района на период до 2025 года предстоит реализовать ряд мер для привлечения инвестиций и  добиться увеличения объемов заготовки древесины, организации глубокой переработки в районе, с последующей реализацией  не только в районе – области, но и за пределами. В рамках региональной программы поддержки малого бизнеса предполагается участие субъектов малого бизнеса в конкурсах восстановления и развития проектов реструктурирования лесозаготовок, деревообработки и мебельного производства.  

Аграрная политика местных властей будет направлена на обеспечение продовольственной безопасности Тисульского района, формирование и развитие агропродовольственных рынков, поддержку эффективных собственников, повышение доходов сельского населения. Актуальным в части агропромышленной политики должно стать:

· сосредоточение финансовых и материальных ресурсов на повышении технологического уровня аграрного производства и внедрении ресурсосберегающих технологий, направленных, в первую очередь, на повышение плодородия земель, расширение использования племенного животноводства и элитного семеноводства, использование прогрессивных технологий. 

· формирование механизма обслуживания личных подворий населения, что положительно скажется на повышении жизненного уровня сельского населения, повышении заинтересованности в увеличении объемов производства сельскохозяйственной продукции.

Стратегической целью развития предпринимательства является становление «среднего» класса в районе. Одним из условий этого является формирования благоприятного предпринимательского климата в районе, обеспечение устойчивого роста численности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей. 

Основные направления политики поддержки предпринимательства Тисульского района включают: 

· формирование приоритетных направлений создания фирм малого и среднего предпринимательства в районе;

· координация и всесторонняя поддержка развития малого и среднего предпринимательства;

· формирование рыночной инфраструктуры, ориентированной на малое и среднее предпринимательство.
С целью активизации инвестиционной политики необходимо продолжить создавать условия (нормы, правила, инструменты, механизмы) для прихода в Тисульский район отечественных и иностранных инвесторов. В качестве механизма привлечения внебюджетных инвестиций может быть залог земельных участков. Формирование единого районного рынка земельных участков создаст условия для превращения земли в предмет залога и привлечения банковского инвестиционного кредитования в новые проекты.       Основные направления инвестиционной политики включают:
· постоянное совершенствование действующей нормативно-правовой базы в сфере поддержки инвестиционной и производственной деятельности в Тисульском районе;
·  создание инвестиционного имиджа Тисульского района, демонстрация привлекательной для потенциальных инвесторов характеристики  экономики Тисульского района;
· обеспечение участия предприятий Тисульского района в федеральных и региональных целевых программах, в других механизмах привлечения инвестиционных ресурсов для реализации приоритетных проектов и их эффективного использования;
· повышение инвестиционного потенциала и снижение инвестиционных рисков;
· развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на развитие инвестиционной и производственной деятельности Тисульского района;
· расширение практики совместного бюджетного и коммерческого финансирования инвестиционных программ и проектов;
· усиление контроля за целевым расходованием средств бюджета, направленных на инвестиции в форме безвозвратного финансирования и кредитования;
· содействие субъектам инвестиционной и производственной деятельности в разработке и освоении выпуска новых видов продукции и  экспортоориентированной продукции;
· повышение уровня информационного обеспечения субъектов инвестиционной и производственной деятельности.
Основной объём инвестиций будет направляться на обновление основных фондов промышленности Тисульского района и, прежде всего, её базовых отраслей –  добыча нефелиновых руд, угольная  промышленность, заготовка леса и деревопереработка, производство строительных материалов (кирпич, известь). Развитие сельскохозяйственной отрасли на основе крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств населения.

Основные направления финансовой политики Тисульского района должны включать: 
· обеспечение устойчивости финансов и рационального распределения финансовых ресурсов по приоритетным направлениям;

· мониторинг законодательства с целью увеличения доходов районного бюджета;
· среднесрочное прогнозирование бюджетных налоговых поступлений;
· обеспечение высокой эффективности использования муниципального имущества и муниципальных земель как основы увеличения неналоговых поступлений;

-     усиление роли кредитных ресурсов в финансировании проектов  

       социально-экономического развития района;
· формирование условий для привлечения средств посредством муниципальных займов;
· инкорпорация Тисульского района в федеральные и региональные целевые программы;

· обеспечение поступлений средств из альтернативных источников (благотворительных фондов, программ поддержки разнообразных инициатив, грантовых программ, спонсорской помощи и др.).
Основные направления политики международного сотрудничества включают:

· содействие участию в международных мероприятиях (выставках, ярмарках, форумах, соревнованиях, конкурсах, смотрах и т.д.) предприятий и организаций района, творческих и спортивных коллективов, отдельных жителей и представителей Тисульского района;

· содействие созданию совместных предприятий на территории района;

· содействие  производству  экспортной готовой продукции;

· реализация активной муниципальной информационной политики посредством сети интернет; 

· разработка программ образовательного, культурного, экономического сотрудничества с зарубежными странами в рамках региональных и федеральных целевых программ.

Концептуальными положениями экологической политики органов местного самоуправления Тисульского района являются:
· обеспечение соблюдения хозяйствующими субъектами действующего природоохранного законодательства;

· правовое и организационное регулирование формирования безопасной, экологически чистой, благоприятной среды жизнедеятельности, бережного природопользования, сохранения исторического и культурного наследия, природных ландшафтов;

· содействие внедрению экологически безопасных, безотходных, ресурсо- и энергосберегающих технологий;

· пропаганда экологических знаний и формирование экологической культуры;

· мониторинг объектов, являющихся источниками загрязнения окружающей среды, вредных и опасных факторов (выбросов, сбросов).
Концептуальными положениями пространственной политики органов местного самоуправления Тисульского района на период до 2025 года являются:

· разработка Генерального плана застройки поселка Тисуль;

· разработка Правил землепользования и застройки, а также утверждение подготовленной на основе Генерального плана района документации по планировке территории;

· утверждение местных нормативов градостроительного проектирования района;

· осуществление информационного обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории района;

· осуществление контроля использования земель поселка Тисуль;

· разработка приоритетов и нормативов структурного развития района.

Таким образом, указанные основные направления муниципальной политики представляют собой комплексные решения, их реализация  предполагает осуществление целого ряда конкретных мер и мероприятий, часть из которых будет носить исполнительный характер. Качественное выполнение совокупности долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных мероприятий, разрабатываемых в рамках основных направлений муниципальной политики, способно обеспечить достижение ранее отмеченных целей социально-экономического развития Тисульского района, главная из которых создание условий для повышения качества жизни населения через удовлетворение общественных и личных потребностей.
8.  Ресурсы и механизмы реализации концепции социально-экономического развития Тисульского района
Ресурсное обеспечение реализации Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района предполагает финансирование мероприятий, разработанных на основе Концепции социально-экономического развития Тисульского района и включенных в Комплексную программу, из следующих источников: федеральный бюджет;  бюджет Кемеровской области; бюджет Тисульского района; собственные средства предприятий; прочие источники.

Финансирование за счет средств федерального бюджета осуществляется посредством включения мероприятий Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района в Федеральные целевые программы и проекты. Объемы финансирования из бюджета Кемеровской области устанавливаются при формировании бюджета на соответствующий год.

Включенные в комплексную программу инвестиционные проекты коммерческого характера будут финансироваться преимущественно за счет собственных средств предприятий и привлеченных кредитных ресурсов коммерческих банков и инвесторов.

Механизм реализации Комплексной программы предусматривает использование комплекса мер организационного, экономического и правового характера, исходит из принципа «баланса интересов», обеспечивающего согласование интересов и координацию действий всех участников процесса реализации программы (органов государственной власти и органов местного самоуправления, предприятий и организаций различных форм собственности, коммерческих банков и иных инвестиционных институтов, населения и общественности).

Механизм реализации Комплексной программы включает следующие элементы:

· стратегическое планирование и прогнозирование социально-экономических процессов, протекающих в муниципальном образовании, в Кемеровской области, в России в целом;

· экономические и правовые методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, честной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров; стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности;

· организационная структура управления реализацией Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района с определенным составом, функциями, механизмами координации действий заказчика и исполнителей мероприятий программы.

Основными принципами реализации Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района являются:

· рациональное использование бюджетных средств, их концентрация на решении приоритетных социально-экономических проблем;

· максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через развитие ипотечного жилищного кредитования, лизинговой деятельности, привлечение частного российского и иностранного капитала на территорию муниципального образования;

· размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на конкурсной основе в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Кемеровской области;

· ежегодное уточнение Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района с учетом эффективности ее выполнения для включения финансирования мероприятий в бюджет предстоящего года.

Реализация Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района предполагает осуществление мероприятий в три этапа:

1. Этап прорывного количественного роста – 2012–2015 годы.

2. Этап инновационного качественного роста – 2015–2020 годы.
3. Этап производства экспорто-ориентированной продукции – 2020–2025 годы.

9. Формирование пакета основных стратегических, тактических и оперативных целей, первоочередных, среднесрочных и долгосрочных задач в рамках выбранной концепции развития Тисульского района
Исходя из условия ограниченности ресурсов и необходимости их концентрации на наиболее важных из представленной ранее совокупности приоритетах социально-экономического развития Тисульского района, основными стратегическими целями являются: 
1. Создание благоприятного инвестиционного климата.
2. Развитие и укрепление  предпринимательства.
3. Создание благоприятных условий жизнедеятельности населения.
4. Развитие местного сообщества на основе становления гражданского самосознания и принципов построения  гражданского общества.

При этом основными принципами и критериями мероприятий, включаемых в Комплексную программу социально-экономического развития Тисульского района до 2025 года для достижения отмеченных целей и приоритетов развития, принимаются следующие императивы:

· практическое воплощение инноваций во всех сферах жизни и деятельности (прежде всего в экономической сфере) Тисульского района;

· информатизация социально-экономических процессов и управления развитием Тисульского района;

· экономия времени потребителей услуг (прежде всего муниципальных услуг) как основа формирования комфортных условий проживания и осуществления хозяйственной деятельности на территории Тисульского района;

Система целей, структурированных по содержанию и по срокам достижения, представлена в Стратегии социально-экономического развития Тисульского района.
Ожидаемые эффекты

реализации комплексной программы социально-экономического развития Тисульского муниципального района

Социально-демографический эффект.

Рост рождаемости населения, сокращение смертности. Положительный показатель  динамики естественного прироста (- убыли) в районе.

Социальный эффект.

Рост средней заработной платы в 2,4 раза, среднедушевых доходов в 2,5  раза в 2015 году, сокращение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума до 20 % в 2015 году (2010 год – 25,5%). Сохранение социальной стабильности в районе.

Экономический эффект.

Обеспечение устойчивого экономического роста района, в первую очередь, за счет инвестиционных вложений, за счет повышения уровня самосознания, квалификации трудовых ресурсов (человеческий потенциал).

Политический эффект.

Повышение уровня самосознания населения Тисульского муниципального района, активизация участия населения в гражданско-политических процессах, в том числе в формировании комплексных программ развития.

Духовный эффект.

Преодоление населением чувства социального дискомфорта, обретение душевного равновесия.

Геополитический эффект.

Повышение авторитета Тисульского муниципального района в составе Кемеровской области в результате реализации комплексной программы социально-экономического развития района.

долгосрочный план
социально-экономического развития Тисульского района 

до 2020  года
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1. Основные проблемы, ресурсы и резервы социально-экономического развития Тисульского района до 2020 года

При условии сохранения существующих тенденций основные проблемы социально-экономического развития Тисульского района в долгосрочной перспективе выражаются в следующем:

1) несоответствие уровня инвестиционной привлекательности возможностям развития района;

2) ограниченные возможности привлечения инвестиций как следствие низкого уровня развития рыночной инфраструктуры;

3) обострение проблем жилищно-коммунального хозяйства  в результате естественного физического износа основных фондов; 
4) высокий уровень безработицы;
5) демографический кризис (старение населения, снижение численности трудоспособного населения, отток молодежи и пр.) и др.

Вместе с тем, как показывает анализ исходной ситуации, в Тисульском районе имеются внутренние ресурсы длительного пользования, эффективное использование которых позволит реализовать переходный сценарий развития муниципального образования. 
К конкурентным преимуществам Тисульского района следует отнести:

1) наличие природных ресурсов на территории Тисульского района, которые представляют интерес для промышленного освоения – обеспеченный платежеспособным спросом бурый уголь, деловая древесина, золото, нефелины, известняк;

2) наличие свободных трудовых ресурсов;

3) наличие местных рекреационных и культурных ресурсов, обеспечивающих развитие перспективных стратегических приоритетов и направлений;
4) наличие свободных земельных участков, пригодных для развития промышленности, жилищного строительства и сельского хозяйства.
2. Цели и задачи социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу
Основные цели и задачи социально-экономического развития Тисульского района до 2020 года обусловлены необходимостью создания предпосылок для перехода к развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях. Принимая во внимание приоритетные стратегические цели социально-экономического развития Тисульского района до 2025 года, основными задачами в долгосрочном периоде являются:
1) обеспечение достигнутых  в2007-2010 гг. значений по основным индикаторам реализации Стратегического плана социально-экономического развития Тисульского района, а также прорывного количественного роста по показателям качества жизни населения;

2) качественный перелом негативных тенденций социально-экономического развития;
3) разработка инвестиционных проектов по переработке природных ресурсов и созданию необходимой инфраструктуры, составление бизнес-планов по увеличению добычи полезных ископаемых;

4) создание и развитие на территории Тисульского района объектов, привлекательных для инвестиций (с высоким потенциалом роста);

5) создание новых предприятий в приоритетных экономических видах, в том числе промышленных предприятий;
6) обеспечение развития собственной доходной базы местного бюджета, повышение финансовой устойчивости местного бюджета.

7) становление гражданского самосознания и принципов построения гражданского общества и др.

В таблице 1 приведены основные цели, задачи и ожидаемые результаты социально-экономического развития Тисульского района в долгосрочной перспективе.

Таблица 1
Основные цели, задачи и ожидаемые результаты социально-экономического развития

Тисульского района в долгосрочном периоде
	Долгосрочные цели
	Задачи
	Основные ожидаемые результаты

	Создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата 
	Обеспечение высокой инвестиционной привлекательности района
	Увеличение объемов промышленного производства

Снижение уровня общей безработицы

Увеличение уровня занятости в экономике

Рост общего объема инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения, в том числе увеличение доли привлеченных инвестиций из-за пределов района в общем объеме инвестиций

Рост численности постоянного населения 

	
	Развитие и поддержка малого бизнеса
	Увеличение числа фактически действующих предпринимателей  и малых предприятий

Увеличение выручки от реализации продукции (услуг, работ) организаций малого бизнеса

Увеличение оборота розничной торговли организаций малого бизнеса

Увеличение поступлений в доходную часть бюджета района от малых предприятий и предпринимателей

Рост доли занятых в малом бизнесе в структуре занятых в экономике

	Создание благоприятной среды жизнедеятельности населения
	Развитие системы доступного и эффективного здравоохранения
	Качественное обновление материально-технической базы объектов здравоохранения

Повышение эффективности профилактической, диагностической и лечебной деятельности

Снижение общей заболеваемости 

Снижение смертности населения (в том числе младенческой, в трудоспособном возрасте)

Увеличение доли населения, оценивающих положительно уровень и качество медицинского обслуживания населения

	
	Развитие системы доступного и эффективного непрерывного образования
	Увеличение доли выпускников ВУЗов, трудоустроившихся на территории муниципального образования
Качественное обновление материально-технической базы объектов системы образования со 100%-ым подключением к Интернет

Рост числа образовательных учреждений, участвующих в инновационной работе

Рост числа мест в дошкольных образовательных учреждениях

Улучшение мнения населения о качестве дошкольного, среднего и дополнительного образования

Увеличение доли лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации

	
	Развитие духовного и интеллектуального потенциала жителей района
	Увеличение культурно-просветительских мероприятий

Рост охвата населения культурными мероприятиями

Расширение географических границ взаимодействия в области культуры и искусства 

	
	Ликвидация бедности и создание достойных условий жизни социально незащищенным слоям населения, пенсионерам и инвалидам
	Снижение доли населения, проживающего за чертой бедности

Увеличение отношения денежных доходов к прожиточному минимуму, в том числе лиц пожилого возраста и инвалидов

Снижение доли расходов на ЖКУ и питание в потребительских расходах населения

Реализация принципа адресной социальной помощи

	Развитие местного сообщества на основе становления гражданского самосознания и принципов построения гражданского общества
	Формирование условий становления гражданского общества
	Увеличение числа общественных организаций в муниципальном образовании, представляющих интересы различных социальных групп

Повышение конструктивной активности населения в вопросах местного значения

Увеличение численности жителей, добровольно участвующих в мероприятиях, направленных на сохранение и развитие историко-культурного наследия

Увеличение добровольных взносов и пожертвований граждан и организаций для решения общегородских, местных вопросов

	
	Информирование населения о деятельности администрации муниципального образования
	Рост числа позитивных упоминаний о районе в областных и местных СМИ

Рост доли населения, позитивно оценивающего динамику социально-экономического развития района и деятельность органов местного самоуправления

	Формирование градостроительной политики


	Разработка и реализация проектов и программ в сфере градостроительной политики и благоустройства
	Повышение уровня благоустройства 

Повышение уровня комфортности проживания  

Снижение доли неблагоустроенного жилья в общем жилищном фонде

Ликвидация аварийного и ветхого жилья в районе
Снижение числа семей, желающих улучшить свои жилищные условия


Развитие Тисульского района в долгосрочной перспективе будет характеризоваться улучшением основных индикаторов качества жизни населения на основе роста материального благосостояния жителей. Долгосрочной целью является рост заработной платы населения, реальных располагаемых денежных доходов населения, соотношения между среднедушевым доходом и прожиточным  минимумом,  нейтрализация негативных последствий социального расслоения  общества – сокращение разрыва между доходами самых богатых и самых бедных слоев населения.

В сфере здравоохранения за период до 2020 года должно произойти улучшение показателей здоровья населения района, снижение потерь общества по медико-биологическим аспектам за счет сокращения преждевременной смертности, увеличение средней продолжительности жизни до уровня среднероссийских значений. В сфере здравоохранения будут реализованы меры по укреплению здоровья населения в первую очередь за счет мер по усилению профилактической направленности здравоохранения, позволяющих формировать здоровое поколение населения.

В сфере образования сохранится равенство доступа к качественному образованию всех социальных групп населения. Важнейшими долгосрочными ориентирами в сфере образования являются повышение качества образовательных услуг на основе модернизации материально-технического обеспечения образовательных учреждений, интеграции образовательных учреждений в региональное и общероссийское  информационное пространство, реализации принципа непрерывности образования, повышения профессиональной компетентности выпускников и эффективного использования их знаний для динамичного развития экономики и социальной сферы района.

Будет продолжена работа по сохранению и преумножению культурного и духовного потенциала общества за счет выявления и поддержки творчески одаренных жителей, модернизации материально-технической базы и профессиональной подготовки работников учреждений культуры и искусства, усиления интеграции этих учреждений в региональное и общероссийское информационное пространство наряду с поддержкой культурных инноваций. 

В долгосрочной перспективе будут обеспечены условия для  надежной защиты личности и общества от преступных посягательств. 

К 2020 году значительно возрастет качество и комфортность жилищного фонда. Жители района будут  гарантировано обеспечены такими видами коммунальных услуг, как водо-, тепло- и электроснабжение. Будет проведена реконструкция, техническое перевооружение действующих коммунальных предприятий, продолжится дальнейшее развитие инженерной инфраструктуры коммунального хозяйства.
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Оптимизм ожиданий и возможности реализации Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района основаны на совпадении и согласованности направления вектора долгосрочных изменений в районе с содержанием реализуемых приоритетных Национальных проектов и перспективами развития реального сектора экономики района.

Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на местном бюджете. В условиях экономического развития и увеличения бюджетных доходов произойдет значительное улучшение качества жизни населения.  Повысится занятость и уровень доходов населения, будет проведена модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы, повысятся темпы жилищного строительства.

В результате Тисульский район должен повысить свой рейтинговый уровень при проведении комплексной оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований Кемеровской области.
3. Оценка социально-экономического развития Тисульского района на долгосрочную перспективу

На основании Концепции и долгосрочного плана социально-экономического развития Тисульского района до 2025 года, а также целей и задач на период до 2020 года определены прогнозные значения некоторых индикаторов реализации программы. Далее приведены основные из них в соответствии с выбранными приоритетными стратегическими целями развития района.

3.1. Создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата в Тисульском районе
Доля оборота малых предприятий в общем объеме оборота организаций – 49,5%
Поступления в  доходную часть бюджета города от малых предприятий и предпринимателей – 13,4% общего объема
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Число фактически действующих предпринимателей, осуществляющих деятельность без образования юридического лица, 700 чел.


Число фактически действующих малых предприятий.
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Доля оборота малых предприятий в общем объеме оборота предприятий (%)[image: image14.wmf]700
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Оборот розничной торговли малого бизнеса
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3.2. Создание благоприятной среды жизнедеятельности населения
 до 2020 года

Смертность населения, чел. на 1000 населения – 15,9
Смертность в трудоспособном возрасте, чел. на 1000 трудоспособного населения – 6,6
Коэффициент младенческой смертности, случаев на 1000 родившихся-8,5
Рождаемость, чел. на 1000 населения-13,5
Заболеваемость общая, чел. на 1000 населения-1340
Обеспеченность средним мед. персоналом, чел. на 10 тыс. населения - 82,8
Льготное лекарственное обеспечение в расчет на одного льготника, 2050руб.
Износ основных фондов учреждений здравоохранения, 49,7 %
Количество компьютеров в компьютерных классах учреждений образования, 170 ед.
Количество образовательных учреждений, участвующих в инновационной работе, 13 ед.
Количество мест в ДОУ, 1206  ед.
Износ основных фондов – школы – 60%

                                           - детские сады 70%

Численность учителей на 1000 чел. обучающихся ,68,5
3.3. Развитие местного сообщества на основе становления и принципов построения гражданского общества

1. Мероприятия, проводимые администрацией муниципального образования, предприятиями, общественными организациями направленные на сохранение историко-культурного наследия, ед. — 10

2. Количество встреч руководителей администрации
района с населением — 95
3. Доля лиц, оценивающих деятельность администрации как неудовлетворительную, % — 3
4. Процент населения, довольного полнотой информации, поступающей о деятельности администрации, % — 95
3.4. Формирование градостроительной политики до 2020 года
1. Доля аварийного и ветхого жилья, 2,5%.

2. Количество семей, состоявших на учете на получение жилья, 330 ед.

3. Обеспеченность населения жильем, 25 кв.м. на чел.

4. Удельный вес жилищного фонда обеспеченного централизованным теплоснабжением – 25% к общему объему жилищного фонда.

5. Удельный вес жилищного фонда, обеспеченного водопроводом, 33% к общему объему жилищного фонда.

6. протяженность водопроводных сетей -85,0 км.

4. Основные элементы механизма реализации долгосрочного плана социально-экономического развития 
Основные элементы механизма реализации долгосрочного плана представлены как составные части. Стратегического плана социально-экономического развития Тисульского района до 2025 года:
1. Организационно-управленческий план реализации Долгосрочного плана социально-экономического развития Тисульского района с определением основных мероприятий работы организационной структуры в долгосрочной перспективе;

2. Принятие к реализации (обеспечение поддержки) долгосрочных инвестиционных предложений от бизнес-структур, учитывающие приоритетные стратегические цели развития района и выражающиеся в показателях бюджетной эффективности инвестиционных проектов:

· число создаваемых при реализации проекта рабочих мест;

· уровень средней заработной платы работающих;

· уровень налоговых поступлений в бюджет;

· показатели благоустройства жилищного фонда и т.д.;

3. Комплекс постоянно и непрерывно реализуемых мероприятий, проектов и программ, направленных на формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата в районе, стимулирующих рост инвестиций, в том числе внешних.

4. Комплекс мероприятий по продвижению проектов в целевые федеральные и региональные программы, в программы реализации приоритетных Национальных проектов, а также мероприятий по привлечению внебюджетных средств бизнес-структур, населения, общественных организаций, благотворительных фондов и других институтов предполагает следующие направления:

· активное лоббирование территориальных интересов на основе формирования совместных согласованных решений в органах государственной власти Кемеровской области (Совете народных депутатов Кемеровской области, отраслевых департаментах и управлениях Администрации Кемеровской области), органах государственной власти РФ, общественных негосударственных, межгосударственных и международных организациях. Основными субъектами лоббирования интересов должны являться помимо Главы района и аппарата управления администрации:  депутаты районного и областного Советов народных депутатов; члены Общественной палаты Кемеровской области и РФ; собственники крупнейших предприятий; прочие заинтересованные влиятельные граждане и организации.

· реализация принципов муниципального маркетинга с активным информационным продвижением Тисульского района на всех уровнях и др.

5. Комплекс мероприятий по достижению стратегических целей социально-экономического развития района. 

Помимо этого с 2011 года предполагается осуществлять мониторинг качества жизни населения Тисульского района по совокупности специализированных индикаторов качества жизни. Данные индикаторы являются унифицированными для всех муниципальных образований Кемеровской области, расчет их реализуется в виде пакета прикладных программ, являющегося частью Комплексной программы социально-экономического развития Тисульского района.

Методика мониторинга хода реализации долгосрочного плана предусматривает ежегодный анализ степени достижения поставленных целей с выявлением и учетом причинно-следственных связей факторов и результатов реализации плана. Информационной основой  мониторинга является статистическая информация органов государственной статистики, отчетные данные отраслевых структурных подразделений администрации района, органов государственной власти, общественных организаций, бизнес-структур и др., а также результаты социологических исследований отношения и восприятия населения состояния и динамики изменений в муниципальном образовании.
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Обеспечение устойчивого прогрессивного социально-экономического развития Тисульского района. Создание условий для достижения целей развития Тисульского района (непрерывного повышения качества жизни)
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