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пояснительная записка

к решению   Совета народных депутатов Берикульского
сельского поселения
«О бюджете Берикульского сельского  поселения 
на 2017 год и на плановый период 2018,2019 годов»

   Субъектом права законодательной инициативы, представившим настоящий проект решения в Совет народных депутатов Берикульского сельского  поселения является глава Берикульского сельского поселения Фарносова В.А.

    Разработчик данного проекта решения  - Администрация Берикульского сельского поселения. 

   Правовым основанием принятия проекта решения, обоснованием необходимости принятия проекта решения являются: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Решение 25 сессии 1 созыва Совета народных депутатов Берикульского сельского поселения от 29.11.2013 года № 3 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в  Берикульском сельском поселении». 
   Цель проекта решения – финансовое обеспечение задач и функций органов местного самоуправления Берикульского сельского поселения.

  Принятие решения не потребует признания утратившими силу, отмены, приостановления, изменения или дополнения других нормативно-правовых актов Берикульского сельского поселения. 


Прогноз доходов бюджета Берикульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов составлен в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», проектом решения «О бюджете Тисульского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», основными направлениями налоговой и бюджетной политики Российской Федерации, Кемеровской области, Тисульского муниципального района и Берикульского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Берикульского сельского поселения, ожидаемыми итогами социально-экономического развития Берикульского сельского поселения за 2016 год, прогнозом социально-экономического развития Берикульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

В 2017-2019 ГОДАХ

Формирование доходов  бюджета Берикульского сельского поселения  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в Совет народных депутатов Берикульского сельского поселения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации,  Кемеровской  области, Тисульского муниципального района и Берикульского сельского поселения, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2017 года и последующие годы.

      Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий соци​ально-экономического развития поселения, собственные доходы в бюджет поселения на 2017 год прогнозируются в сумме 2 928,7 тыс. руб., на 2018 год 3003,7 тыс. руб., на 2019 год 3031,7 тыс. руб. 

Налоговые и неналоговые доходы

При расчете прогнозируемого объема доходов бюджета Берикульского сельского поселения учитывались принятые в 2016 году изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Кемеровской области, Тисульского муниципального района, а также иные планируемые к принятию в текущем финансовом году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Кемеровской области, Тисульского муниципального района: 

проект федерального закона № 11078-7 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», то есть на территории Комсомольского городского поселения продолжит действовать государственная кадастровая оценка для земель промышленности, земель населенных пунктов, утвержденная 2014 – 2015 годах;

изменение (поэтапное увеличение) ставок акциза на нефтепродукты: 
с 1 января 2017 года ставки акциза на дизельное топливо 
увеличены на 28% к уровню 2016 года, ставки акциза на автомобильный бензин и моторные масла сохраняются на уровне 2016 года 
(рост на 36% и 11% соответственно к ставкам на 2017 год, утвержденным Налоговым кодексом Российской Федерации), в 2018-2019 годах запланирована индексация акцизов на нефтепродукты на уровень прогнозируемой инфляции (4%);

снижение норматива распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в бюджеты субъектов Российской Федерации на 2017-2019 годы с 1,3997% в 2016 году до 1,3550% на 2017-2019 годы (проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»).

Параметры бюджета Берикульского сельского поселения по доходам рассчитаны в соответствии с Методикой прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Берикульского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утверждённой распоряжением Администрации  Берикульского сельского поселения от 05.09.2016 № 38-р, с учётом прогноза поступления доходов, предоставленных:

главными администраторами доходов бюджета – федеральными органами государственной власти, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 995 (в редакции от 14.03.2016г.) «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

главными администраторами доходов бюджета – органами государственной власти Кемеровской области, в соответствии 
с постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области 
от 24.04.2008 № 153 (в редакции от 21.10.2013г.) «Об утверждении Порядка составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», а также методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет, утвержденными во исполнение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

Для целей прогнозирования параметров бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов произведена оценка ожидаемого объема доходов бюджета поселения за 2016 год на основе макроэкономических показателей социально-экономического развития Берикульского сельского поселения за 1 полугодие 2016 года. 

 Основные макроэкономические показатели 

на 2017 год и на период до 2019 года

Таблица 1
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение показателя

	
	
	2017 год


	2018 год


	2019 год



	Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	23,116
	23,116
	23,116


Оценка изменения налогового и бюджетного законодательства

    В результате влияния изменений налогового и бюджетного законодательства, учтенного при прогнозировании, доходы бюджета поселения  в 2017 году увеличатся на 208   тыс. руб.:

- увеличение ставок акциза на нефтепродукты плюс 208 тыс. руб.

 Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет Берикульского сельского поселения по основным доходным источникам на 2017г. 

Сравнительный анализ и структура собственных доходов бюджета поселения на 2017 год 

Таблица 2
	Вид налога
	Ожидаемое исполнение за 2016 год
	Прогноз на 2017 год
	Темп роста 2017 г. к  ожид. 2016г.
	Отклонение +увеличение; -уменьшение
	Удельный вес в собственных доходах 2017года

	Налоговые доходы
	955
	1163
	121,8
	+208
	96,4

	Налог на доходы физических лиц
	53
	53
	100,0
	-
	4,4

	Акцизы
	867
	1068
	123,2
	+201
	88,6

	Налог на имущество физических лиц
	3
	9
	300,0
	+6
	0,7

	Земельный налог
	26
	27
	103,8
	+1
	2,2

	Госпошлина
	6
	6
	100,0
	-
	0,5

	Неналоговые доходы
	38
	42
	110,5
	+4
	3,6

	Прочие доходы от оказания платных услуг 
	38
	42
	110,5
	+4
	3,6

	Итого собственных доходов
	993
	1205
	121,3
	+212
	100%


Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц
          Прогноз поступлений в бюджет Берикульского сельского поселения налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), рассчитан на основе прогноза администратора дохода – МИ ФНС России №1 по Кемеровской области с учетом прогнозируемого отделом экономики и потребительского рынка администрации Тисульского муниципального района фонда оплаты труда на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, ставок налога и нормативов,   по которому данный налог будет зачисляться в доход  бюджета поселения  в 2017-2019 годах. Сумма налоговых вычетов из облагаемого дохода определена в соответствии со статьями 217-221 части второй Налогового кодекса Российской Федерации на основании предоставленных данных Межрайонной ИФНС России № 1 по Кемеровской области (по налогооблагаемой базе). 

В соответствии с бюджетным законодательством норматив зачисления поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения составляет 2 %.
Расчет

поступлений налога на доходы физических 

лиц в  бюджет  Берикульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период  2018  и  2019 годов

Таблица 3
(тыс.  руб.)

	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	1. Фонд оплаты труда:
	23116
	23116
	23116

	2. Доходы, не подлежащие налогообложению, стандартные налоговые вычеты (по работающим и детям, др.), социальные налоговые вычеты, имущественные налоговые вычеты и профессиональные вычеты, средства материнского капитала:
	2731
	2731
	2731

	27313. Сумма налога, облагаемая по ставке 13%:
	20385
	20385
	20385

	4. Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения всего:

в том числе:
	2650
	2650
	2650

	по ставке 13%
	2650
	2650
	2650

	5. Норматив зачисления в бюджет поселения налога на доходы физических лиц  
	2
	2
	2

	6. Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет поселения


	53
	53
	53


Расчет налога произведен, исходя из норматива отчислений, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации в пользу поселения в размере 2 процента.

       Прогноз налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2017 год составляет  53 тыс. руб., Доходы бюджета поселения по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2018 год в сумме 53 тыс. руб., на  2019 год в сумме 53 тыс. руб. 
Налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 

На формирование доходов бюджета Берикульского сельского поселения по подакцизным товарам (продукции) на 2017 и плановый период 2018-2019 годов оказало влияние изменение бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации:

увеличение ставок акцизов на дизельное топливо в связи с реформой налогообложения нефтяной отрасли;

снижение норматива распределения доходов от уплаты акцизов на ГСМ в соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» с 1,3997 в 2016 году до 1,3550 в 2017 - 2019 годах. 

Прогноз осуществлен по 4 видам акцизов:

- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо;

- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации;

- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации.

Общий прогноз доходов от уплаты акцизов в 2017 году составит – 1068 тыс. руб., в 2018 году -  1 122 тыс. руб., в 2019 году – 1 167 тыс. руб.

Таблица 4
(тыс. руб.)

	Вид дохода
	2017 г.
	2018 г. 
	2019 г.

	Акцизы
	1 068
	1 122
	1 167


Налог на имущество физических лиц


Прогноз поступлений в бюджет Берикульского сельского поселения налога на имущество физических лиц  рассчитан на основе прогноза администратора дохода – МИ ФНС России №1 по Кемеровской области.

       Прогноз налога на имущество физических лиц в бюджет поселения на 2017 год составляет  9 тыс. руб. Доходы бюджета поселения по налогу на имущество физических лиц прогнозируются на 2018 год в сумме 9 тыс. руб., на  2019 год в сумме 9 тыс. руб.    
Таблица 5
(тыс. руб.)

	Вид дохода
	2017 г.
	2018 г. 
	2019 г.

	Налог на имущество физических лиц
	9
	9
	9


Земельный налог 


Прогноз поступлений в бюджет Берикульского сельского поселения  земельного налога рассчитан на основе прогноза администратора дохода – МИ ФНС России №1 по Кемеровской области.

       Прогноз земельного налога в бюджет поселения на 2017 год составляет  27 тыс. руб., что выше его ожидаемой оценки текущего года на 1 тыс. руб. Доходы бюджета поселения по земельному налогу прогнозируются на 2018 год в сумме 27 тыс. руб., на  2019 год в сумме 27 тыс. руб.  

Таблица 6
(тыс. руб.)

	Вид дохода
	2017 г.
	2018 г. 
	2019 г.

	Земельный налог 
	27
	27
	27


Государственная пошлина

         Расчет прогноза поступлений государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий выполнен с учетом ожидаемой оценки поступлений за 2016 год.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет Берикульского сельского поселения прогнозируется на 2017 год в сумме 6 тыс. рублей, на 2018 год - 7 тыс. рублей, на 2019 год – 8 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов в 2017 году прогнозируется в сумме 42,0 тыс. руб., 2018 году 44,0 тыс. руб., в 2019 году 46 тыс. руб. Неналоговые доходы сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Указанные доходы включают в себя доходы, получаемые от оказания платных услуг.

Таблица 7
(тыс. руб.)
	Год
	Прогноз поступлений платных услуг в бюджет поселения

	2017
	42,0

	2018
	44,0

	2019
	46,0


Выпадающие доходы бюджета Берикульского сельского поселения

в результате предоставления льгот по решениям

органов местного самоуправления

         Органами местного самоуправления Берикульского сельского поселения были приняты решения о 100 – процентном освобождении  от местных налогов таких категорий налогоплательщиков, как дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также ветераны и инвалиды Великой отечественной войны. В результате,  за 2015 год с такой льготой в налоговую инспекцию никто не обращался, следовательно выпадающих доходов по налогам нет. А также  принимались решения в виде установления пониженных налоговых ставок отдельным категориям налогоплательщикам: это понижение ставки по земельному налогу с 1,5% до 0,1% бюджетным учреждениям, финансируемые из бюджета Берикульского сельского поселения и бюджета Тисульского муниципального района. Сумма выпадающих доходов составляет 3,2 тыс. руб. 

Сведения о задолженности по налоговым платежам по видам доходов в динамике за 2 года, предшествующие 2016 году приведены в таблице 8:
Таблица 8
  (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование дохода
	Недоимка на 01.01.2015г
	Недоимка на 01.01.2016г
	Недоимка на 01.10.2016г
	Откл. 2016г. от 2015г.                 (+) увелич.,         (-) уменьшение

	1
	НДФЛ
	0,29
	0,17
	0,06
	-0,12

	2
	Земельный налог
	47,5
	35,08
	34,15
	-12,42

	3
	Налог на имущество физических лиц
	3,6
	4,63
	4,17
	+1,03

	
	Итого:
	51,39
	39,88
	38,38
	-11,51


Безвозмездные поступления

В соответствии с проектом решения «О бюджете Тисульского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» предусмотрены дотация, субвенции на 2017 год в сумме 1723,7 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 1741,7 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1762,7 тыс. рублей. Из общей суммы безвозмездных поступлений предусмотрены:

На 2017 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1676 тыс. руб., субвенция в сумме 47,7 тыс. руб.;

На 2018 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1694 тыс. руб., субвенция в сумме 47,7 тыс. руб.;

На 2019 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1715тыс. руб., субвенция в сумме 47,7 тыс. руб.; 

Таким образом, доходы бюджета Берикульского сельского поселения на 2017 год составят 2928,7 тыс. рублей, на 2018 год -3003,7 тыс. рублей, на 2019 год – 3071,7 тыс. рублей.

РАСХОДЫ
Расходы бюджета Берикульского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы исходя из целей и задач, определенных в  Указах  Президента РФ от 7 мая 2012 года. 

При формировании бюджета пересмотрены и оптимизированы все расходы, каждая позиция, включаемая в расходную часть бюджета тщательно просчитана.

При формировании бюджета Берикульского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов применялись следующие подходы:

1.Расходы бюджета на 2017-2019 года планировались с учетом принятых в 2016 году решений о сокращении расходных обязательств;

2.Заработная плата муниципальных служащих  рассчитана на уровне 2016 года, согласована с Финансовым управлением по Тисульскому району; 

3.Индексация расходов бюджета не проводилась;

4.Расходы на коммунальные услуги предусмотрены по действующим на момент формирования бюджета тарифам в размере 100% от потребности;

5.Не предусмотрены расходы на приобретение  основных средств, проведение текущих и капитальных ремонтов, строительство новых объектов.

В 2017-2019 годах будем принимать программный бюджет. Всего в бюджете Берикульского сельского поселения предусмотрена 1 программа.

В 2017 году программные мероприятия составят 37,7% или 1103 тыс. рублей, в 2018 году-38,5%,в 2019 году-39,1%. 

В непрограммные направления деятельности включены расходы:

1) расходы на содержание Администрации Берикульского сельского поселения и главы поселения в размере 1778 тыс. рублей на 2017 год, 1799тыс. рублей на 2018 год, 1822тыс. рублей на 2019 год;

2) расходы по осуществлению первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 47,7 тыс. рублей ежегодно на все три года планового периода.

Структура расходов бюджета Берикульского сельского поселения по разделам классификации расходов выглядит следующим образом:

Таблица 9

                                                                                         (тыс. рублей)

	 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверждено по отчету на 1.11.16г.
	%% к общему объему
	проект
	%% к общему объему
	проект
	%% к общему объему
	проект
	%% к общему объему

	ВСЕГО 
	2903,3
	100,0
	2928,7
	100,0
	3003,7
	100,0
	3071,7
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	 0,00
	 
	0,00 
	 
	 75,0
	2,5 
	151,5 
	5 

	Общегосударственные вопросы
	1789,0
	61,6
	1778,0
	60,7
	1724,0
	57,4
	1670,5
	54,4

	Национальная оборона
	57,0
	2,0
	47,7
	1,6
	47,7
	1,6
	47,7
	1,5

	Национальная экономика
	1005,0
	34,6
	1068,0
	36,5
	1122,0
	37,3
	1167,0
	38,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	52,3
	1,8
	35,0
	1,2
	35,0
	1,2
	35,0
	1,1


«Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Берикульского сельского поселения»

(09)
Муниципальная программа «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Берикульского сельского поселения» утверждена Распоряжением Администрации Берикульского сельского поселения. 

 Ответственный исполнитель- Администрация Берикульского сельского поселения .

Целями муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Берикульского сельского поселения» являются:

· создание условий для приведения жилищно-коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания Берикульского сельского поселения;

· обеспечение режима надежного, бездефицитного энергообеспечения развития экономики Берикульского сельского поселения;

· развитие сети автомобильных дорог общего пользования поселенческого значения Берикульского сельского поселения в соответствии с потребностями экономики и населения поселения и обеспечение ее эффективного функционирования;

· комплексное решение вопросов по организации благоустройства территории Берикульского сельского поселения, решение вопросов по созданию благоприятных условий проживания и отдыха на территории поселения, улучшение экологической обстановки.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

·  модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

·  обеспечение внедрения новых технологий и технических мероприятий в области энергоэффективности и энергосбережения на объектах коммунальной инфраструктуры и в организациях;

·  снижение издержек производства и себестоимости услуг предприятий коммунального комплекса;

· повышение информированности общества об энергоэффективном оборудовании, технологиях и достижениях в области энергоэффективности и энергосбережения;

·  минимизация расходов бюджета по оплате энергоресурсов;

·  обеспечение сохранности автомобильных дорог и поддержание их в состоянии, обеспечивающем круглогодичное, бесперебойное и безопасное движение автомобильного транспорта;

·  организация работы по благоустройству, озеленению и освещению улиц, бесперебойному обеспечению населения водой, содержанию мест захоронений;

·  улучшение внешнего облика населенных пунктов, содержание в порядке мест складирования бытовых отходов и мусора.

Расходы бюджета Берикульского сельского поселения в 2017-2019  годах на реализацию муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Берикульского сельского поселения» составят 3462 тыс. рублей, которые представлены в таблице.
Таблица 10

(тыс. рублей)

	Наименование
	Бюджетные ассигнования, предназначенные на реализацию муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Берикульского сельского поселения»

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	«Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Берикульского сельского поселения»
	1103
	1157
	1202

	Подпрограмма «Дорожное Хозяйство»
	1068
	1122
	1167

	Подпрограмма «Благоустройство»
	35
	35
	35


Ожидаемые результаты реализации программы представлены в таблице

Таблица 11
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Плановое значение целевого показателя (индикатора)

	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования внутри населенных пунктов поселения, не отвечающих  нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования внутрипоселенческого значения
	процентов
	0


	0
	0

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования внутрипоселенческого значения
	км
	25,0
	25,0
	25,0

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования внутри населенных пунктов поселения, уровень содержания которых соответствует допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения
	процентов
	100
	100
	100

	Доля освещенности территории п.Берикульский
	процентов
	75
	85
	90

	Доля освещенности территории  п.Новый Берикуль
	процентов
	85
	90
	90

	Доля освещенности территории п.Московка
	процентов
	90
	90
	90

	Уровень благоустроенности Берикульского сельского поселения
	процентов
	75
	85
	90

	Обеспечение потребности населения водой
	процентов
	100
	100
	100

	Доля расходов бюджета на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, содержание свалок
	процентов
	75
	80
	90
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