БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН

ПОЛУТОРНИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО

ПОСЕЛЕНИЯ
 Структура бюджетной системы Российской Федерации

Бюджетный процесс
С учетом прогноза социально-экономического развития Полуторниковского сельского поселения, осуществляется работа по составлению проекта бюджета Полуторниковского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов.

Непосредственная организация работы по подготовке проекта бюджета Полуторниковского сельского поселения осуществляется администрацией Полуторниковского сельского поселения. Общее руководство организацией работы по составлению проекта бюджета Тисульского муниципального района осуществляет глава Полуторниковского сельского поселения, Председатель Совета народных депутатов Полуторниковского сельского поселения. Осуществляется сбор потребности в бюджетных ассигнованиях субъектов бюджетного планирования Полуторниковского сельского поселения, проводится корректировка общего объема потребности с учетом прогноза доходов и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, доведение предельных объемов бюджетных ассигнований до ГРБС и формирование проекта решения Полуторниковского сельского поселения «О бюджете Полуторниковского сельского поселения на 2015 год» и пакета документов к нему для представления в Совет народных депутатов Полуторниковского сельского поселения.

                                                                     




Составление, утверждение, исполнение и контроль бюджета Полуторниковского сельского поселения происходит в соответствии с Бюджетным кодексом, Решением Совета народных депутатов Полуторниковского сельского поселения «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Полуторниковском сельском поселении».

Утвержденное решение о бюджете Полуторниковского сельского поселения представлено ниже.
Решение О бюджете Полуторниковского сельского поселения на 2015-2017 годы


Прогноз доходов  бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов составлен в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики на планируемый период, проектом областного  закона «Об областном  бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов», проектом Решения «О районном бюджете на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов», ожидаемыми итогами социально-экономического развития Полуторниковского сельского поселения за 2014 год, которые учитывают  динамику основных бюджетообразующих показателей, в первую очередь увеличение  фонда оплаты труда, что непосредственно влияет на прогнозируемые объемы поступлений налоговых доходов.

При расчете объема доходов бюджета поселения учитывались принятые в 2014 году, а также планируемые к принятию в текущем финансовом году изменения и дополнения  в законодательство Российской Федерации, Кемеровской области, Тисульского муниципального района и Полуторниковского сельского поселения, вступающие в действие с 1 января 2015 года и оказывающие влияние на доходы поселения в планируемом периоде:
           Налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения  в целом на 2015 год прогнозируются в сумме 673 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме  580  тыс. рублей или  86% и неналоговые доходы  93 тыс. рублей или  14% от общей суммы собственных доходов. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2016 год прогнозируются в сумме  702 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме  630 тыс. рублей или  89,7% и неналоговые доходы  72 тыс. рублей или 10,3 % от общей суммы собственных доходов. Прогнозируемая на 2016 год сумма налоговых и неналоговых доходов  бюджета поселения по сравнению с прогнозными параметрами 2015 года  увеличена на 4,3%.     

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения на 2017 год прогнозируются в сумме 533 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 457 тыс. рублей или 85,7% и неналоговые доходы  76 тыс. рублей или 14,3% от общей суммы собственных доходов. Прогнозируемая на 2017  год сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения по сравнению с прогнозными параметрами 2016 года  уменьшена на 24%.     

Особенности расчетов поступлений платежей в   бюджет поселения по основным доходным источникам на 2015 год и на плановый период 2016 и  2017 годов:

Налог на доходы физических лиц
Расчет налога на доходы физических лиц произведен исходя из действующего налогового законодательства.

Сумма налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в бюджет поселения, рассчитана исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов,  ставок налога и норматива зачисления в доход  бюджета  поселения  в размере 10%, оценки поступлений налога в 2014 году и сложившейся динамики поступлений в предыдущие годы с учетом сумм налоговых вычетов. При этом учитывался  фонд оплаты труда, учтенный при подготовке параметров прогноза социально – экономического развития территорий муниципальных образований. 

Суммы  налоговых вычетов, предусмотренные  статьями 217-221 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, определены  на основании данных отчета МИ ФНС России № 1 по Кемеровской области по форме 5-НДФЛ «О налогооблагаемой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2013 год, удерживаемому налоговыми агентами» с учетом увеличения сумм налоговых вычетов на коэффициент дефлятор.

Общий объем поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет поселения  в 2015 году планируется в сумме  106 тыс. рублей, в 2016 году 111 тыс. рублей, в 2017 году  117 тыс. рублей или 34,3  процента от общей суммы поступлений.

Расчет

поступлений налога на доходы физических 

лиц в  бюджет  Полуторниковского сельского поселения на 2015

 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Сумма

	1. Фонд заработной платы:

2015 год 
	47223

	2016 год 
	50217

	2017 год 
	53125

	2. Доходы, не подлежащие налогообложению, стандартные налоговые вычеты (по работающим и детям, др.), социальные налоговые вычеты, имущественные налоговые вычеты 
	


	2015 год
	6608

	2016 год
	7602

	2017 год
	8279

	3. Сумма дохода, облагаемая по ставке 13%:
	

	2015 год
	40615

	2016 год
	42615

	2017 год
	44846

	4. Сумма дохода, облагаемая по ставке 9%:

2015 год
	

	2016 год
	

	2017 год
	

	5. Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет (всего)  в 2015 году всего:

в том числе:
	5280

	по ставке 13%
	5280

	по ставке 9%
	

	в 2016 году всего:
	5540

	в том числе:

по ставке 13%
	5540

	по ставке 9%
	

	в 2017  году всего:
	5830

	в том числе:

по ставке 13%
	5830

	по ставке 9%
	0

	6. Норматив зачисления в бюджет поселения налога на доходы физических лиц  
	2

	7. Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет поселения 

2015 год
	106

	2016 год
	111

	2017 год
	117


НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В Приложении 3 к проекту Закона Кемеровской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  прописаны дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, в бюджет Полуторниковского сельского поселения на 2015-2017 годы  - 0,0275%.

Доходы  в бюджет поселения от уплаты акцизов (на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин) запланированы на 2015 год в сумме 417 тыс. руб., на 2016 год – 459 тыс. руб., на 2017 год – 279 тыс. руб.


НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

тыс.руб.

	Наименование
	Сумма

	Фактически начислено налога на имущество физических лиц в 2013г за 2012 год -18,0(отчет ГНИ)(поступило в 2013 году-18тыс руб.,  с учетом задолженности)
	

	Ожидается налога на имущество физических лиц в 2014 году (оплата  задолженности до 2012 г, за 2013г начислен в 2014г)
	16

	Прогноз налога на имущество физических лиц в 2015 году 
	17

	Прогноз налога на имущество физических лиц в 2016 году (увеличение в 1,047раза)
	18

	Прогноз налога на имущество физических лиц в 2017 году (увеличение в 1,044 раза)
	18


ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ

1.Земельный налог с физических лиц

Поступило земельного налога с физических лиц в 2013 г. - 15 тыс. руб., в 2014 год ожидается (в т.ч. недоимка) - 36,0 тыс. руб.

 Запланировано  к уплате в 2015 году 16 тыс. руб.

На 2016 год планируется 17,0 тыс. руб.,  на 2017 год – 17,0 тыс. руб. 

2.Земельный налог с юридических лиц

На территории поселения  10 юридических лиц – плательщики земельного налога (ИП Глушинский, ИП Ефимов Д.В., ИП Михеев М.А, ИП Сомов А.А., ИП Ефимова Т.И.,ИП Кондранина Е.Д, Администрация, МОУ Урюпинский д/сад, МОУ Урюпинская ср.школа, Урюп. Врач.участок). 

Общая площадь участков - 21846,1 м.кв.

Ставка налога - 1,5%

Кадастровая стоимость участков – 2034264 руб.
Прогноз земельного налога (всего) на 2015 год – 19  тыс. руб., на 2016 год -  20 тыс. руб., на 2017 год – 21 тыс. руб.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА 

За совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий (Ст 333.16 Налогового Кодекса РФ) уплачивается государственная  пошлина.  Размеры  государственной пошлины  определены статьей 333.24 Налогового кодекса РФ. Поступление ожидаемое за 2014 год - 8,0 тыс. руб. Повышение госпошлины законодатели не планируют.  Учитывая уровень спроса  на юридически значимые действия,  запланировано на 2015 год - 5,0 тыс. руб., на 2016 год – 5,0 тыс. руб., на 2017 год – 5,0 тыс. руб.

Выпадающие доходы бюджета Полуторниковского сельского поселения в результате предоставления льгот 

по решениям органов местного самоуправления

В связи с тем, что органами местного самоуправления Полуторниковского сельского поселения  не принимались решения о предоставлении льгот, поэтому  выпадающих доходов по налогам нет.

Неналоговые доходы:

Объем неналоговых доходов в 2015 году прогнозируется в сумме 93  тыс. рублей, в 2016 году 72 тыс. рублей, в 2017 году 76 тыс. рублей.  Неналоговые доходы сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Доходы от использования имущества,

находящегося в муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения  планируются администратором доходов с учетом динамики поступлений платежей в бюджет поселения, изменения доходной базы (реализация имущества, находящегося в собственности поселения, заключение новых договоров аренды земли и имущества, индексация ставок арендной платы), а также нормативов зачисления доходов в районный бюджет  и бюджет поселения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Указанные доходы включают в себя: 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков) 

Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений за исключением (земельных участков) рассчитан на основании тарифов и ставок и сдаваемой площади и ожидаемого поступления за 2014год

       Прогнозируемый объем поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего               казну поселений за исключением (земельных участков) в бюджет Полуторниковского сельского поселения на 2015 - 2017 годы составит: 

38  тыс. рублей,40 тыс. рублей и 42тыс. рублей, соответственно 
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

В 2014 году  ожидается поступление платы за наем жилого помещения – 38,0 тыс. руб.       (зачисление в бюджет поселения - 100%, ставка - 1,93 руб.  за 1 м2 (решение 7 сессии 4 созыва Совета народных депутатов Тисульского муниципального района от 29.05.2012г. №42)).

 С 1 июля 2014 г. размер платы - 2,04 руб за 1 кв.м. (Решение 31 сессии 4 созыва СНД Тисульского муниципального района от 30.05.2014г. №162).
Ожидаемое поступление платы за наем жилого помещения в 

2015г - 31,0 тыс. руб.
2016г - 32,0 тыс. руб.
2017г - 34,0 тыс. руб.
(Коэффициенты не применены, т.к. число плательщиков уменьшается, в связи с приватизацией жилья)

Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений.

Прочие доходы запланированы только на 2015 год в сумме 24 тыс. руб. 

Темп роста к 2014 году составит +13,0%, а удельный вес в собственных доходах 3,6%
Данные средства будут направлены  в составе бюджетных ассигнований на содержание объектов благоустройства и использоваться согласно утвержденных бюджетных смет.
Удельный вес налогов  в структуре собственных доходов

бюджета поселения в 2015 г.

	№ п/п
	Наименование доходов
	Доля в общем объеме собственных доходов

	
	Налоговые доходы
	86,2

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	15,8

	2.
	Налоги на товары (работы, услуги):акцизы
	62,0

	3.
	Налог на имущество физических лиц
	2,5

	4.
	Земельный налог
	5,2

	5.
	Госпошлина
	0,7

	
	Неналоговые доходы
	13,8

	6.
	Доходы от сдачи в аренду имущества
	5,6

	7.
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	4,6

	8.
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов поселений
	3,6

	
	Итого собственных доходов
	100


Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2015-2017 годы запланированы в сумме 1470,6 тыс. руб., 1078,6 тыс. руб.  и 1124,4 тыс. руб. соответственно.

Дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности  планируется  на 2015 год  – 1297.руб., (снижение к уровню 2014 года на 595 тыс. руб. ), на 2016 год  –967 тыс. руб., на 2017 год  – 1015 тыс. руб. 

Дотация на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ планируется в 2015 году – 104,8 тыс. руб., в 2016 году – 42,8 тыс. руб., в 2017году – 40,6 тыс. руб.

Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета планируется на 2015 год – 68,8 тыс. руб., 2016 г.- 68,8 тыс. руб., 2017г.- 68,8 тыс. руб. 

Таким образом, доходы бюджета Полуторниковского сельского поселения на 2015 год составят 2143,6 тыс. руб., на 2016 год - 1780,6 тыс. руб., на 2017год - 1657,4 тыс. руб. 

РАСХОДЫ

Расходы  бюджета Полуторниковского сельского поселения  на 2015 - 2017 годы сформированы исходя из целей и задач, определенных в  Указах Президента РФ от 7 мая 2012 года, определенных  распоряжением администрации Полуторниковского сельского поселения от 30.10.2014г. №85-а «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

В проекте бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов отражены основные направления налоговой и бюджетной политики в 2015-2017 годах, учтен прогноз основных показателей социально-экономического развития Полуторниковского сельского поселения. 

На 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформированы следующие параметры  бюджета поселения:

- общий объем доходов на три года определяется в сумме 5581,6 тыс. рублей,

- общий объем расходов за три года составит 5581,6 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

(тыс. рублей)

	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Доходы
	2143,6
	1780,6
	1657,4

	Расходы
	2143,6
	1780,6
	1657,4

	Дефицит
	
	
	


На фоне резкого сокращения доходной части бюджета поселения стоит задача неукоснительного исполнения «майских» указов Президента. Поэтому при формировании бюджета пересмотрены и оптимизированы все расходы, каждая позиция, включаемая в расходную часть бюджета тщательно просчитана.

В условиях критического снижения доходов бюджета  принят «реалистичный» бюджет. Основные бюджетные ассигнования на 2015 год по действующим расходным обязательствам сконцентрированы на выплате заработной платы. 

В 2015-2017 годах будем принимать программный бюджет. Всего в бюджете  предусмотрена 1 программа в которую включены 3 подпрограммы.

В 2015 году программные мероприятия составят 881,8 тыс. рублей, в 2016 году – 705,8 тыс. рублей, в 2017 году – 523,6 тыс. рублей.

В непрограммные мероприятия, которые составляют на 2015-2017 года соответственно 1261,8 тыс. рублей, 1074,8 тыс. рублей, 1133,8 тыс. рублей, включены расходы:

· резервный фонд администрации Полуторниковского сельского поселения запланирован только на 2015год в сумме 25 тыс. рублей; 
· расходы на содержание администрации Полуторниковского сельского поселения в размере 1168 тыс. рублей на 2015 год, на 2016 год – 963 тыс. рублей, на 2017 год – 985 тыс. рублей.

· расходы по осуществлению первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты на все три года планового периода -68,8 тыс. рублей ежегодно.
Структура расходов бюджета Полуторниковского сельского поселения по разделам классификации расходов выглядят следующим образом:
	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	 с учетом изменений
	% к общему объему
	проект
	%% к общему объему
	проект
	%% к общему объему
	проект
	%% к общему объему

	ВСЕГО
	3840,4
	100
	2143,6
	100
	1780,6
	100
	1657,4
	100

	Условно утвержденные
	 
	
	 
	 
	43,0
	2,4
	80,0
	4,8

	ВСЕГО (без учета условно утвержденных)
	3840,4
	100
	2143,6
	100
	1737,6
	97,6
	1577,4
	95,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	1503,3
	39,1
	1193,0
	55,6
	963
	54,0
	985
	59,4

	Национальная оборона
	83,8
	2,2
	68,8
	3,2
	68,8
	3,9
	68,8
	4,2

	Национальная экономика
	372
	9,7
	417
	19,5
	459
	25,8
	279
	16,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1878,3
	48,9
	464,8
	21,7
	246,8
	13,9
	244,6
	14,8 

	Физическая культура и спорт
	3
	0,1
	
	
	
	
	
	


Муниципальная программа

«Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Полуторниковского сельского поселения»

Расходы по муниципальной программе «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Полуторниковского сельского поселения» предусмотрено на 2015 год в сумме 881,8 тыс. рублей, на 2016 год -705,8 тыс. рублей, на 2017 год – 523,6 тыс. рублей.

Целями муниципальной программы «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Полуторниковского сельского поселения» являются:

· создание условий для приведения жилищно-коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения Полуторниковского сельского поселения;

· обеспечение режима надежного, бездефицитного энергообеспечения развития экономики поселения;

· развитие сети автомобильных дорог общего пользования поселенческого значения  в соответствии с потребностями экономики и населения  и обеспечение ее эффективного функционирования;

· обеспечение реализации политики в сфере жилищно-коммунального и дорожного комплекса.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

·  модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

·  обеспечение внедрения новых технологий и технических мероприятий в области энергоэффективности и энергосбережения на объектах коммунальной инфраструктуры и в организациях;

·  снижение издержек производства и себестоимости услуг предприятий коммунального комплекса;

· повышение информированности общества об энергоэффективном оборудовании, технологиях и достижениях в области энергоэффективности и энергосбережения;

·  создание экономических механизмов, стимулирующих эффективное использование энергии;

·  минимизация расходов бюджета по оплате энергоресурсов;

· обеспечение сохранности автомобильных дорог и поддержание их в состоянии, обеспечивающем круглогодичное, бесперебойное и безопасное движение автомобильного транспорта.

 «Условно утвержденные расходы»

В соответствии с требованиями ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением о бюджете подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2016 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета(без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов и других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) и не менее 5% во второй год планового периода (2017 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах  бюджета поселения предусмотрен объем условно утвержденных расходов:

· 2016 год – 43 тыс. рублей – 2,5 % от общего объема расходов бюджета,

· 2017 год – 80 тыс. рублей – 5 % от общего объема расходов бюджета. 
Исполнение бюджета Полуторниковского сельского поселения

          Исполнение бюджета Полуторниковского сельского поселения осуществляется администрацией Полуторниковского сельского поселения.

          Бюджет  исполняется на основе принципов единства кассы и подведомственности расходов.

          Принцип единства кассы означает зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат с единого счета бюджета.

           Годовой отчет об исполнении бюджета Полуторниковского сельского поселения подлежит рассмотрению и утверждению решением Совета народных депутатов Полуторниковского сельского поселения.
          Основные параметры исполнения бюджета Полуторниковского сельского поселения будут предоставлены в июне 2016 г. 
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Консолидированные бюджеты муниципальных районов (ТИСУЛЬСКИЙ муниципальный район)
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Консолидированные бюджеты субъектов РФ





УЧАСТНИКИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА





Совет народных депутатов Полуторниковского сельского поселения





Глава Полуторниковского сельского поселения





Отделение по Тисульскому району УФК по Кемеровской области





Главные распорядители и получатели бюджетных средств-Администрация Полуторниковского сельского поселения





Главные администраторы доходов бюджета Полуторниковского сельского поселения-Администрация Полуторниковского сельского поселения








Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Полуторниковского сельского поселения








